En el marco del Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz estable y duradera en
Colombia cuyo texto final se firmé en Bogota, Teatro Colén, el dia 24 de noviembre de 2016, se inicia una colaboracién
entre el Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda- COFB- y Soldepaz Pachakuti fundamentada en la necesidad de
aportar a la paz en un pais que tanto queremos y del que no dejamos de aprender.

Desde 2017, entonces, Asturias tiene entre sus mejores activos el haber apoyado en cooperacién al desarrollo, tres
propuestas que buscan justicia en un pais que sigue en guerra, que no se resigna a abandonar su empefio en construir
paz y erradicar el estado alarmante de violacion de derechos humanos que soporta y que fortalece ademas el recién
creado Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, incluido en el Acuerdo de Paz, fundamentado
en principios como:

- Reconocimiento de las victimas.

- Reconocimiento de responsabilidad.

- Satisfaccién de los derechos de las victimas.
- La participacion de las victimas.

- El esclarecimiento de la verdad.

- La reparacién de las victimas.

- Las garantias de proteccién y seguridad.

- La garantia de no repeticién,

- El principio de reconciliacién.

- El enfoque de derechos.

JEMBREMO)
IMEMOKTA

Fueron y son muchas otras las relaciones que con el COFB y sus entidades hermanas en la defensa de derechos
humanos en Colombia hemos mantenido desde Asturias.

Visitas de las diferentes Delegaciones Asturianas al terreno, recién terminando este afio la niimero XVI, cuyo informe
saldrd muy pronto. 20 afios de un Programa de Atencién a Victimas de Violaciéon de DDHH en Colombia, del que se
puede ver un resumen en http://pachakuti.org/spip.php?article1235 y que sin duda incrementa esa naturaleza solidaria e
internacionalista de Asturias.

Soldepaz Pachakuti y el Colectivo Orlando Fals Borda https://www.colectivoofb.org/ tienen una relacion de trabajo y
colaboracién por su objetivo comun a favor de la promocién y la defensa de los Derechos Humanos en Colombia, que
ha llevado a que integrantes de la Fals Borda hayan estado varios afios informando al Parlamento Asturiano, a
estudiantes de la Universidad de Oviedo Fosas, en la facultad de Derecho de la UniOvi, y hayan participado en el
Encuentro para la Paz organizado con el Ayto de Oviedo en 2015, entre otras actividades.

Nuestro 4nimo no es otro que el de contribuir minimamente a los procesos de construccién de memoria histérica desde
la verdad de las victimas, de sus derechos, su empoderamiento y fortalecimiento organizativo, prestando en este caso
atencion especial a las mujeres, quienes son principalmente las que incansablemente realizan el proceso de biisqueda de
sus allegados-as familiares y por lo tanto son protagonistas claves en la lucha contra la impunidad.

La tltima fase de esa colaboracién ha sido sometida a una evaluacién externa participativa cuyos resultados estamos
afiadiendo a continuacion para conocimiento del esfuerzo y buen trabajo del equipo del Colectivo Sociojuridico.


http://pachakuti.org/spip.php?article414
https://www.colectivoofb.org/
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SIGLAS

CICR: Comité Internacional de la Cruz Roja.

CINR: cuerpos identificados no reclamados.

CODIS o Sistemas de indice Combinado de ADN: es un programa informatico que contiene bancos de
datos locales, estatales y nacionales de perfiles de ADN de personas condenadas, perfiles de ADN de las
pruebas halladas en el lugar de los hechos y perfiles de ADN de personas desaparecidas. Este programa
permite que los agentes de la ejecucion de la ley a nivel estatal, local y nacional comparen los perfiles de
ADN de un delito especifico, con todos los perfiles de ADN que se encuentran en la base de datos.
COMISION DE LA VERDAD: Comision para el esclarecimiento de la verdad, la convivencia y la NO
repeticion, del Acuerdo de Paz.

CNI: cuerpos no identificados. Cuerpos que fueron sepultados sin que se hubiera establecido su identidad,
y mas aun, sin saber quiénes son sus dolientes.

CTI: Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia General de la Nacién.

EQUITAS: Equipo Colombiano Interdisciplinario de Trabajo Forense y Asistencia Psicosocial.




FAFG: Fundacion de Antropologia Forense de Guatemala.

GRUBE: Grupo interno de busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas de la Direccién
de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacién.

IDSN: Instituto Departamental de Salud de Narifio.

INMLCF: Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

MESA NARINO: Mesa Departamental de Trabajo para la Prevencion, Asistencia y Atencion a Victimas de
Desaparicion de Personas.

PNI: Personas No Identificadas.

SAAD: Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa de la JEP.

SIRDEC: Sistema de Informacion Red de Desaparecidos y Cadaveres, del Instituto de Medicina Legal y
Ciencias Forenses.

SIVJRNR: Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacidn y no Repeticion.

UARIV: Unidad para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas.

UBPD: Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas.

DEFINICIONES |
Extraidas de Resolucion Numero 1447 de 2009. Ministerio de Proteccion Social de Colombia, por la cual se
reglamenta la prestacion de los servicios de cementerios, inhumacion, exhumacion y cremacion de
cadaveres.

CEMENTERIO: Lugar destinado para recibir y alojar cadaveres, restos u érganos y/o partes humanas, ya
sea en bdvedas, sepultura o tumba, osarios y cenizarios; es un espacio para que la comunidad rinda
homenaje a la memoria de los seres queridos.

CONDICIONES SANITARIAS PERMANENTES DE LOS CEMENTERIOS: Es obligacion de los
propietarios y/o administradores de los cementerios mantener higiénicamente las areas que comprenden el
cementerio y asegurar el control de criaderos de los vectores, con el proposito de evitar las enfermedades
de importancia en salud publica.

EXHUMAR: Accidn de extraer cadaveres, restos 6seos o restos humanos del lugar de inhumacion, previa
orden judicial y/o administrativa para los efectos funerarios o legales.

INHUMAR: Accién de enterrar o depositar en los cementerios cadaveres, restos u organos y/o partes
humanas.

MORGUE: Lugar o espacio destinado a depositar temporalmente cadaveres, restos u 6rganos y/o partes
humanas, con el fin de determinar posibles causas de la muerte a través de necropsias, realizar la
identificacion del cadaver, realizar viscerotomias o para realizar procedimientos de tanatopraxia.
NECROPSIA: Procedimiento mediante el cual a través de observacion, intervencion y analisis de un
cadaver, en forma tanto externa como interna y teniendo en cuenta, cuando sea el caso, el examen de las
evidencias o pruebas fisicas relacionadas con el mismo, asi como las circunstancias conocidas como
anteriores o posteriores a la muerte, se obtiene informacion para fines cientificos o juridicos.

OSARIO: Lugar destinado al depésito de restos 6seos exhumados.

DEFINICIONES II
Extraidas de LEY 1408 de 2010 (Agosto 20), Reglamentada por el Decreto Nacional 303 de 2015,
Congreso de Colombia, por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y se
dictan medidas para su localizacion e identificacion.




Banco de perfiles genéticos de desaparecidos. Es una base de datos que contiene los perfiles
genéticos obtenidos a partir de las muestras bioldgicas recuperadas de los restos humanos de las
personas desaparecidas y de los familiares cercanos bioldgicamente a las victimas, los cuales han sido
codificados de tal manera que permiten conservar confidencialidad y facil trazabilidad.

Muestra bioldgica de referencia. Se refiere a cualquier muestra de material biologico (por ejemplo sangre
0 Células 6seas) la cual se ha tomado de un individuo de quien se conoce plenamente su identidad y se
puede utilizar como proveniente de manera exclusiva de esa persona.

Perfil genético. La caracterizacion genética de un individuo proviene del andlisis de su ADN. EI perfil
genético es unico y permanente para cada persona. Los miembros de una misma familia consanguinea
comparten secciones de perfil genético, por lo cual es una herramienta confiable para la identificacién de
una persona.

Victima. La persona que ha sido sometida a desaparicion forzada en los términos del articulo 165 de la
Ley 599 de 2000. También lo seran los familiares de la victima directa, que incluye al cényuge, compariero
0 compafiera permanente, y familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa
de desaparicion forzada, asi como otros familiares que hubieren sufrido un dafio directo como
consecuencia de la desaparicion forzada.

DEFINICIONES I ,
Extraidas de Camacho Cortés, Ginna Paola. (2016). Sello NARCES, para el cuidado de Personas
Inhumadas en Cementerios. Manual de Procedimientos para administradores. Bogota: Equitas/FOS/CICR

Libro de Registro: libro en el cual el administrador del cementerio registra la informacion detallada de los
cuerpos de las personas fallecidas (PI, PNI, PINR —Persona Identificada, Persona No Identificada, Persona
Identificada No Reclamada-) que ingresan y permanecen en el cementerio; los eventos relacionados con la
inhumacion, exhumacion, traslado o profanacion; y la localizacion exacta de las sepulturas asignadas.

Plan de mejoramiento: es el conjunto de acciones preventivas o correctivas que se deben adelantar en un
tiempo determinado para dar cumplimiento a la normatividad vigente y a las buenas préacticas para el
cuidado de todas las personas fallecidas.




Acerca del Proyecto a Evaluar

ANTECEDENTES

La suscripcion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz estable y
duradera, suscrito en Cartagena el 26 de septiembre de 2.016, entre el gobierno de Colombia,
representado por su presidente Juan Manuel Santos, y el representante de las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia, Ejercicio del Pueblo (FARC-EP), Timoleon Jiménez. Una vez establecido un
plebiscito de consulta sobre los Acuerdos de Paz en Colombia, donde gand el NO con el 50,23% de los
votos, y luego de un periodo de “negociacion” con los promotores del NO, el gobierno y las FARC-EP
acordaron la redaccion de un nuevo texto para el Acuerdo de Paz el cual se firmo el 24 de noviembre del
mismo Afio en el Teatro Colon de Bogota, Acuerdo que se ratifica por el poder Legislativo, incorporado en
la Constitucion Politica, a través del Acto Legislativo 001 de 2017.

En el Texto del Acuerdo 5, Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto, se establece como un Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion (en adelante, SIVJRNR). A partir del
establecimiento de los siguientes principios: Reconocimiento de las victimas, reconocimiento de
responsabilidad, satisfaccion de los derechos de las victimas, participacion de las victimas, esclarecimiento
de la verdad, reparacion de las victimas, garantias de proteccién y seguridad, garantia de no repeticion,
principio de reconciliacion y enfoque de derechos, se llega a lo indicado en el texto del documento a:

Sobre la base de estos principios llegamos a acuerdos centrales sobre: 1. Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion; y 2. Compromiso con la promocion, el respeto y la garantia de
los derechos humanos.

Dentro de estos compromisos se incluyen trascendentales acuerdos como la creacién de la Comisién
para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion; la Unidad Especial para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto; la
Jurisdiccion Especial para la Paz y las medidas especificas de reparacion. Todos estos componentes
se han articulado dentro de un Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticién, al
que se vinculan también medidas de no repeticién, precisando que sobre este Ultimo tema, aparte de
la implementacion coordinada de todas las anteriores medidas y mecanismos, asi como en general de
todos los puntos del Acuerdo Final se implementaran medidas adicionales que se acordaran en el
marco del Punto 3 — “Fin del Conflicto” de la Agenda del Acuerdo General.” (Resaltado fuera del texto.
Gobierno de Colombia-FARC-EP. (2016). Acuerdo Final para la terminacion del Conflicto y la
construccion de una paz estable y duradera, p.125).

Al constituirse la Unidad para la Busqueda de Personas dadas por desaparecidas (en adelante UBPD), se
establecid el acuerdo en los siguientes terminos:

5.1.1.2. Unidad para la Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto El Gobierno Nacional y las FARC-EP acuerdan que con el fin de establecer lo acaecido a las
personas dadas por desaparecidas como resultado de acciones de Agentes del Estado, de
integrantes de las FARC-EP o de cualquier organizacioén que haya participado en el conflicto, y de esa
manera contribuir a satisfacer los derechos de las victimas a la verdad y la reparacion, el Gobierno
Nacional pondra en marcha en el marco del fin del conflicto y tras la firma del Acuerdo Final, una
unidad especial de alto nivel con caracter excepcional y transitorio, con fuerte participacion de las
victimas, para la busqueda de todas las personas desaparecidas en el contexto y en razén del
conflicto armado (en adelante la UBPD). Esta Unidad tendra un caracter humanitario y hara parte del
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion. Gozara de la necesaria



independencia y de la autonomia administrativa y financiera para garantizar la continuidad en el
tiempo del cumplimiento de sus funciones.

La UBPD dirigira, coordinara y contribuira a la implementacién de las acciones humanitarias en el
marco del SIVIRNR encaminadas a la busqueda y localizaciéon de personas dadas por
desaparecidas que se encuentren con vida, y en los casos de fallecimiento, cuando sea
posible, la identificacion y entrega digna de los restos de las personas dadas por
desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

En todo caso la UBPD entregara a los familiares un reporte oficial de la informaciéon que haya logrado
obtener sobre lo acaecido a la persona o las personas dadas por desaparecidas.

La UBPD y los procesos y procedimientos que adelante tendran caracter humanitario y
extrajudicial. Para el disefio, puesta en marcha y desarrollo de sus funciones se contara con la
participacion de organizaciones de victimas, organizaciones defensoras de derechos humanos y
con el apoyo de instituciones especializadas con el fin de incorporar las mejores practicas
internacionales y la experiencia en la materia acumulada por la Comisién de busqueda de personas
desaparecidas.” (Resaltado fuera del texto. Gobierno de Colombia-FARC-EP. (2016). Acuerdo Final
para la terminacion del Conflicto y la construccién de una paz estable y duradera, p.139).

Mediante el Decreto 589 del 5 de abril de 2017, se organiza la UBPD, fundamentada en el Acuerdo de
Paz, acuerdo que rige a partir de su publicacion, realizada en la misma fecha, y al tenor del articulo 2°. del
Acto legislativo 01 de 2016, que tiene rango constitucional. Este Decreto, tiene fuerza de Ley y asegura la
implementacion y el desarrollo normativo del Acuerdo Final.

En este marco, se establece el proyecto “Ruta hacia la busqueda de las personas desaparecidas en
Narifio, como un aporte a la Construccion de Paz en Colombia”, financiado por la Agencia Asturiana de
Cooperacion para el Desarrollo, y propuesto por las organizaciones Soldepaz Pachakuti y el Colectivo
Sociojuridico Orlando Fals Borda.

El periodo de desarrollo que se establece para la evaluacion externa se establece para el afio 2018 con
continuidad en 2019, bajo la metodologia de evaluacion participativa en un marco de reflexion y valoracion
del cumplimiento de la matriz de planificacion, la revision de los cambios e impactos generados en su
implementacion, a partir de los objetivos expresamente contemplados y que son objeto de la evaluacion.

Un elemento importante de la evaluacién externa, corresponde a la accion integrada a la labor que se
desarrolla en la region, a través de la organizacion de caracter departamental establecida mediante el
Decreto 1425 del 27 de noviembre de 2013, por el Gobernador del departamento de Narifio, y bajo la
denominacion de: “Mesa Departamental de Trabajo para la Prevencion, asistencia y atencion a Victimas de
la Desaparicion de personas”, la cual en adelante se citara como MESA NARINO, a través de la cual se
verifican dos importantes acciones: a) la interactuacion con la institucionalidad publica del orden nacional y
regional; y b) la participacion de las organizaciones de victimas en la concertacién de acciones que se
desarrollan, como en el caso del proyecto, en las municipalidades de Pasto, Ipiales y Tumaco, en
orientacién hacia la busqueda de personas desaparecidas, con un sentido de compromiso regional de paz,
elemento verificable a partir del examen de la politica publica regional y en particular, por los planes de
accion de la MESA NARINO.



Documento de Evaluacion

Tabla de Contenido
Acerca del Proyecto @ EVAIUAT .............cciiiiiiiee bbb 4
DocuUMENtO dE EVAIUACION ......cveviiieiiiis ettt 6
1. Descripcion del Proyecto Y CONEXI0. ....c.ciiiiiiiieic e 7
1.2 Bl PIOYECIO. ... 7
1.3. Origen eI PrOYECIO. ...t 7
(I 31 1= (o [o] (oo - TSRS 7
2. MatriZ del PrOYECIO. ....ovviciceiic ettt 8
3. ODbjetivos de @ EVAIUACION. ........coiiiieirree et 23
4. CriterioS A EVAIUACION. .....c.cveviveieicieieieieieieie ettt 26
A, PEIHINENCIA. ...vieieiiiieie ettt 26
4.2.  Participacion y EMpoderami€nto...........cccoiriiieeiiiieiisisceeses e 27
T 1o o - TSP 27
A4, EfICIBNCIA. c.c.iueeieiiiieie ettt 28
4.5, SOSIENIDIIAA. ..o e 28
4.6.  ENfOQUE A8 GENEIO.........ocvvvicieetetetetet ettt n s s 28
4.7,  RECOMENUACIONES. .....ovviiieieieie ettt s s s e e et s es s s 29
5. Enfoques de 1a EVAIUACION. .........ccoviiiieciese e 29
5.1, ENfOQUE d€ DEIECNOS. .....vviviiieieiiiitstes ettt bbbt 29
5.2, ENfOQUE A8 GENETO........vvvieieieciiieeteee ettt bbb 30
5.3. Enfoque sensible al conflicto y adaptabilidad.............cccceerrrrieiiiii s 30
6. RESUMEN EJECUTIVO ..ottt 31
ANEXO 1. FOIOGrafias. .. ..vvieieeieieisei ettt 34
Anexo 2. Material Grafico Intervencidn en Cementerios.........ccovieieerrriieeeersseeee e 40
Anexo 3. Copia Resolucion 006 de GRUBE, de 29 de mayo de 2020.............cccceuvriniernnnnniceiesseenns 42
Anexo 4. Plan Operativo MESA NARINO, 20719, ..ot s s es e en e 44



1. Descripcion del Proyecto y Contexto.

1.2. El Proyecto.
Se formuld el proyecto bajo la siguiente descripcion en la propuesta presentada y con verificacion del
proceso evaluativo de las estrategias expresamente sefialadas:

Esta propuesta tiene por objetivo principal desarrollar una Ruta integral de trabajo en Narifio sobre
desaparicion forzada para fomentar la participacion de las victimas en la implementacion de la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas. Se beneficiaran de forma directa 200 familiares
de victimas de desaparicion forzada donde el 75% serén mujeres y el 15% hombres. La propuesta
tiene contemplado un enfoque territorial, étnico y de género basado en las necesidades de las
victimas. Estas victimas pertenecen a organizaciones de base y tienen unas caracteristicas
especificas: ademés de ser la mayoria mujeres victimas de desaparicion forzada, tienen otras
multiples vulneraciones de tipo econémico, social y cultural; y que ademéas han estado marginados y
con dificil acceso a la participacion que se contempla en los acuerdos de Paz. Con esta propuesta se
pretende contribuir a la participacion de las victimas a través de tres estrategias especificas: 1)
Juridico-Forense, 2) Psicosocial y 3) Incidencia.

1.3. Origen del Proyecto.

Tal como se especifica en la presentacion de la propuesta, la iniciativa nace como continuidad de un
proceso que se desarrolla a partir del proyecto: “Contribucién a la paz territorial, con enfoque de género
desde la busqueda de personas desaparecidas y no identificadas en cementerios del Departamento de
Narifio”, financiado por la Agencia Asturiana de Cooperacion.

Adicionalmente, se establece el grado de experiencia de las organizaciones participantes en el proceso de
implementacion de la propuesta, indicandose que el Colectivo OFB, con el apoyo de Soldepaz Pachakuti,
ha participado en forma activa y propositiva en la mesa técnica de medidas humanitarias y en la
estructuracion institucional de la UBPD, especialmente en la garantia de participacion efectiva de las
victimas en los procesos de busqueda, con enfoque territorial; evidencias de su labor son diversas
acciones en las que se destacan procesos adelantados en Colombia, en cementerios de los Llanos
Orientales en Colombia y acciones desarrolladas en el departamento de Narifio.

La verificacion, establece un seguimiento de acciones insertadas a la MESA NARINO, lo que determina
una construccion de caracter interinstitucional y social, con las organizaciones representantes de victimas
de desaparicion forzada.

1.4. Metodologia.

De acuerdo a lo establecido para la evaluacién del proyecto, se incide con una evaluacién participativa,
que determina el quehacer de la evaluadora con intervencién bajo las nociones de confianza mutua,
corresponsabilidad, andlisis objetivo a partir del instrumento de descripcion del proyecto, Matriz del
proyecto visualizado desde una préctica reflexiva que permite determinar recomendaciones propositivas,
elementos todos que implican una doble finalidad: a) de investigacién y b) de participacion directa en el
modelo de intervencion del proceso, con aplicacién de los objetivos de la evaluacion y los criterios
explicitos del proceso, recaudo de informaciéon cuantitativa y cualitativa, andlisis de herramientas de
enfoque diferencial y de derechos, incluido el enfoque frente al conflicto y adaptabilidad.



Para la evaluacion, son esenciales la revision documental de fuentes primarias y secundarias, el contexto
situacional de victimas de desaparicion forzada, los contenidos de las entrevistas estructuradas y
semiestructuradas, asi como la participacion directa en los espacios de desarrollo del proyecto.

La escala valorativa, se establece en tres fases:

Fase 1. ROJO: Fase 2. AMARILLO:
Resultado no Calificacion Fase 3. VERDE:
logrado 0 no intermedia cuando el Resultado y logro
establecido en el logro no se establece establecido
proceso. plenamente.

Al nivel de los valores atras establecidos (fases 1, 2 y 3), se le integra el analisis complementario
correspondiente.

2. Matriz del Proyecto.

(Ver pagina siguiente)



OBJETIVO
GENERAL

Légica Indicadores Fuentes . .
de la intervencion Objetivamente de COMPROBACION INFORMACION
Verificables verificacion
Contribuir a la construccion de | Al final del proyecto se han | 1. actas, informes, | Seguimiento al Plan de Accién de MESA NARINO 2019. Se

una paz sostenible en los
territorios a través de la
garantia de participacion de las
victimas de  desaparicién
forzada de Narifio en |la
implementacion de los
acuerdos de paz.

implicado mas de 100
victimas de  desaparicién
forzada en una ruta de trabajo
integral con una estrategia
juridico- forense, psicosocial y
de incidencia en el
departamento de Narifio en
relacion a los DDHH vy la

atencion a familiares de
vicimas de desaparicion
forzada.

acuerdos y documentos
probatorios  del trabajo
integral con victimas de
desaparicion forzada.

2. Informes de evaluacion
y resultados de Ia
implementacion del trabajo
con victimas de
desaparicion forzada en el
departamento de Narifio.

efectlia seguimiento sistematico. Se verifica acciones de
COFB al Plan de MESA NARINO.

Actas de MESA NARINO, incluye Actas de Comité
Ejecutivo.

Memorias de Equipo de trabajo del proyecto.

Convenio de Colaboracion entre Universidad de Narifio y
Corporacién Colectivo Orlando Fals Borda.

Contexto de situacién conflicto en el departamento de
Narifio.

Verificacion in situ.

Encuentros y entrevistas con victimas e institucionalidad
publica.

Generar una Ruta integral de
trabajo en Narifio  sobre
desaparicién  forzada para
participar activamente en la
implementacién de la Unidad
de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas
(UBPD)

1. Implementada la Ruta
metodoldgica de intervencion
de Cementerios en Narifio.

2. Seguimiento de la
intervencion piloto de
intervencion en el cementerio
de Pasto y nueva intervencién
el cementerio de Tumaco.

3. Acompafiamiento
psicosocial a 200 familiares
victimas de desaparicion
forzada para aumentar sus

1. Actas de las
reuniones para la
implementacién de la ruta
metodoldgica de
intervencidn en
cementerios.

2. Actas de
seguimiento, registro
fotografico, censo de

Personas No Identificadas
y en la intervencion del
cementerio de Pasto y del
cementerio de Tumaco.

Proceso de Diagnosticos de Cementerios de Pasto, Ipiales y
Tumaco. Dentro de las actividades, se recopil6 informacion
delos siguientes cementerios:

1-.Nuestra Sefiora del Carmen, Pasto. Hallazgos: 276 CNI
2-Cementerio Municipal, Tumaco. Hallazgos: 235 CNI
3-.Cementerio Interparroquial, Ipiales. Hallazgos: 186 CNI.

Adicionalmente se verifican registros de casos con soporte
de denuncia y SIRDEC.

Entrega de informes a UBPD en Bogota. Septiembre 3 de
2019.

Solicitudes en Fiscalia General de la Nacién. en Ipiales y




capacidades de exigibilidad y
resiliencia.

4. Implementado una

3. Encuestas de
conocimiento, listados de
asistencia, registros

Tumaco. Verificacion de informacion en INMLCF.

Verificacion de suscripcion de convenio con Universidad de
Narifio, 12 de Julio de 2019, Convenio de colaboracién entre
la Universidad de Narifio y la Corporacién Colectivo
Sociojuridico Orlando Fals Borda.

OBJETIVO estrategia de Incidencia a fotograficos, material
i nivel regional y nacional sobre | Pedagogico utiizado,
ESPECIFICO desapasr]ici()n f)(;rzada en relatorias de los espacios
Narifio. de acompafiamiento
psicosocial a las victimas.
4. Registros fotograficos, | Registros de informes del COFB, Memorias y registros
notas de prensa a nivel | fotograficos de cementerios, eventos y memorias de equipo
regional y nacional sobre la | de trabajo.
desaparicion forzada en
Narifio y la visibilizacién
del Cementerio como Sitio
de Conciencia y Memoria.
_ 1. Implementacion de un plan | 1. Actas de las |[02 de Noviembre de 2018
R1: Implementado un Plan : . .
. . regional de busqueda de | reuniones para la .
reglonallde. bl:JS_queda con una intervencion de cementerios imp|ementacién Acta de Reunién comité EjeCUtiVO de la MESA NARINO.
estrategia juridico- forense en en Narifio articinativa ol
Narifio. ' parcipz Y Se realiza evaluacion de jornada de atencién integral a
seguimiento al  plan| . . o .
. , victimas de Desaparicion forzada, que se llevé a cabo en los
regional de busqueda de icinios de Iiales v Past
o intervencion de | Municipios de Ipiales y Pasto.
2. Seguimiento de la|" ) y
intervencion piloto de | cementerios en Narifio. Colectivo OFB presenta informe, diagnéstico y resultados de
intervencion en el cementerio Cementerios, especialmente de Cementerio de Tumaco el
de Pasto y nueva intervencion cual esta “colapsado”. Proyecto se encuentra en la segunda
el cementerio de Tumaco. fase de documentacion de cementerios. Asi mismo, se
informa que existen 257 casos vinculados al registro de
cuerpos no identificados, de los cuales 95 hacen parte de la
RESULTADOS 3. Al finalizar la accion se investigacion, en Tumaco.

habra realizado un
acompafiamiento forense y
Juridico a 200 familiares de

07 Noviembre de 2018

Reunion de la Tercera sesion Ordinaria de la MESA
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victimas de desaparicion en
Narifio, de los cuales el 80%
son mujeres y el 20% son
hombres.

NARINO.

Se realiza presentacion de informe y evaluacion a las
acciones de la mesa 2018.

Entrega de informe y diagnostico de cementerios para
validacion de informacién y acciones estratégicas con
articulacién con COFB.

27 de Noviembre de 2018;]

Socializacion de resultados Diagnéstico Cementerio Nuestra
Sefiora del Carmen, ante instituciones oficiales, con el fin de
exponer las metodologias y acciones conjuntas entre la
MESA NARINO y COFB; en busca de la construccion de
memoria, verdad y justicia y el goce efectivo de los derechos
de las victimas.

14 de Enero de 2019

Reunion con Secretaria Técnica de la MESA NARINO a fin
de articular acciones encaminadas hacia la busqueda de
personas desaparecidas, en los Municipios priorizados de
Narifio. Planteamiento, disefio y acciones estratégicas en el
diagndstico de cementerios.

17 de Enero de 2019

Reunién con la Unidad para las Victimas y FUNDEPAZ,
encauzada a articular acciones de trabajo para el afio 2019,
y la segunda fase de diagnostico de Cementerios.

21 de Enero de 2019

Informe de equipo de trabajo del COFB con Funcionarios
entidades del Comité Ejecutivo MESA NARINO. Reunion.
Socializacion trabajo en Cementerios, manejo y trato de
CNI, mejoramiento y trato digno de cuerpos.

8 de febrero de 2019

Primer Encuentro Binacional de Desaparicion forzada
Colombia-Ecuador, celebrado en Pasto. Objetivo del Evento:
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Construir la Agenda de trabajo para el esfuerzo Binacional
de familiares de personas dadas por desaparecidas.
Participan organizaciones de victimas e institucionalidad.
COFB, participa con entidades organizadoras del evento.

05 Marzo de 2019:

Primera Reunion Comité Ejecutivo ANO 2019 de la MESA
NARINO. Respecto del componente de cementerio por parte
de COFB, se evidencia los avances en Cementerios de
Pasto, Ipiales y Tumaco, con la existencia de 680 cuerpos
sin identificar y la entrega de cuerpos habilitados para su
entrega, con el fin de complementar las acciones con las
instituciones; propiciando rutas de trabajo en los
Cementerios en apoyo a las acciones de la Mesa.

06 de Agosto de 2019

Reunién de trabajo en Tumaco, equipo de la MESA
NARINO. Se socializa diagnéstico Cementerio Tumaco -a
cargo de COFB y Fiscalia de Justicia Transicional Regional
Narifio-. Didlogo para definicion de ruta metodoldgica de
Intervencion de cementerio de Tumaco y determinacion de
responsables.

Convocada por MESA NARINO y COFB. Se establecio
compromisos de seguimiento a puntos establecidos en Acta.

09 de Agosto de 2019

Oficio a Fiscal Coordinador de Tumaco. Fiscalia General de
la Nacién. Oficio solicitud informacién 58 casos de
AFADEPAC y 71 de Luz de Esperanza.

15 de Agosto de 2019

La MESA NARINO cita a entidades a dar cumplimiento a
compromisos establecidos en Acta de 6 de Agosto de 2019.

16 de Agosto de 2019

Reunion MESA NARINO. Entre otros puntos, se trata el
tema de Seguimiento a planes de trabajo del afio 2019.

12



Informe sobre las rutas metodolégicas de blsqueda en
Cementerios, intervienen en la reunién: Director de Medicina
Legal y Ciencias Forenses, regional y Zuly Bastidas, por
Colectivo OFB. Los participantes establecen el trabajo
articulado y la intervencion de la Fiscalia General de la
Nacion.

El Colectivo OFB, realiza informe pormenorizado de las
acciones en Cementerio de Tumaco.

Se prepara evento de Reconocimiento a las “Mujeres
Buscadoras”, Ultima semana del mes de agosto de 2019, en
Pasto, por la Comisién de la Verdad y la UBPD.

27 - 30 de Agosto de 2019

Se realiza levantamiento topografico en cementerio de
Tumaco, por parte de la Fiscalia General de la Nacién con
apoyo de COFB. Se comparte un informe con el INMLCF
con ubicacion de 5 zonas, para recuperacion de cuerpos.

2 - 3 de septiembre de 2019

Bogota. Encuentro de COFB y UBPD. Entrega de informes
de organizaciones AFADEPAC y LUZ DE ESPERANZA.
(Tumaco). Intercambio de experiencias de documentacion
en desaparicion en el marco del conflicto armado, por parte
de familiares en el exterior, Narifio y Llanos Orientales.

11 Septiembre de 2019}

Asistencia de COFB. Evento programado por la JEP,
denominado “Participacion sobre procedimientos de la
Justicia Transicional y los retos desde el Territorio”.

12 Septiembre de 2019}

Reunion en Tumaco. MESA NARINO.  Enfasis en
seguimiento a los acuerdos. Se realizé el levantamiento
topografico y arquitectonico del cementerio. EI INMLCF
reafirma compromiso con el proceso de intervencion en
articulacion con la Fiscalia General de la Nacion, para
abordaje del proceso de identificacion en la unidad territorial
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de Tumaco. Se dio a conocer Resolucion del Instituto
Departamental de Salud, que alude a decisién de cierre del
Cementerio de Tumaco y un requerimiento para el
Cementerio Parque San Andrés, para el cumplimiento de
requisitos orientados a impedir y/o dilatar su cierre.

Se menciona contrato de la Alcaldia con Funeraria, para el
requerimiento de traslado de 19 cuerpos que colapsan en
las instalaciones del INMLCF vy urgen del respectivo
abordaje forense. Alcalde se compromete a disefiar (antes
del término de su mandato) una propuesta que sera
incorporada en el presupuesto municipal como una efectiva
medida para la solucion a largo plazo para la funcionalidad y
conservacion del cementerio municipal.

Tumaco es y debe continuar operando como un municipio
priorizado para la Busqueda de personas Desaparecidas.

16 de Septiembre de 2019;]

Acta de Reunion MESA NARINO. Presentacion de situacion
derivada de la determinacion de cierre de Cementerio en la
ciudad de Tumaco y andlisis de situacién de nuevo
Cementerio en la Municipalidad. Acuerdos y Acciones.

18 y 19 de Septiembre de 2019

Participacién del COFB en “Encuentro Regional de Mesas y
Procesos de Trabajo Sobre Desaparicion forzada”.

28 de Septiembre de 2019

Oficio a Fiscal 26 seccional de Ipiales, Informacion sobre
cementerio de Ipiales.

8 y 9 de octubre de 2019]

Participacién de COFB en taller de la JEP. Procedimientos
que adelanta la Jurisdiccion. Organizado por la SAAD de la
JEP.

15 de octubre de 2019]

Reunion en Tumaco, de Comité de Justicia Transicional
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Narifio. Tratado el punto de Intervencién en Cementerio de
Busqueda de Personas Desaparecidas, citado por
Procuraduria Provincial de Tumaco y con colaboracién de
COFB.

16 de octubre de 2019]

Reunién en Tumaco, de Articulacion de COFB y grupo de
Cantoras Esperanza y Paz del Pacifico Narifiense.

7 de noviembre 2019;]

Participacién del COFB. Evento: Voces de las Victimas.
Justicia Visible, Diadlogo Cultural e Intergeneracional.
Organizado por JEP y Procuraduria General de la Nacién.

26 de noviembre 2019

Bogota. Socializacion de acciones ruta de exigibilidad de
derechos. Caso Narifio. Presenta equipo Narifio y
articulacion con UDENAR. Facultad de arquitectura.

26 noviembre 2019

Pasto. Informe de reunion de Comité Ejecutivo de MESA
NARINO, COFB presenta informe sobre acciones
desarrolladas en cumplimiento de plan de accion de la
MESA NARINO y en especial, el marco de desarrollo del
convenio con UDENAR.

10 de diciembre de 2019

En acto publico la Gobernacion de Narifio, realiza
reconocimiento por labores en DD.HH. a COFB.

19 de diciembre de 2019]

Reunion MESA NARINO, evaluacion Plan Mesa Cuatrienio
Plan de Desarrollo Departamental 2016-2019.
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2. Actas de
seguimiento, registro
fotografico, censo de
Personas No Identificadas
y proyeccion de posibles
identificaciones.

05 de Marzo de 2019

Primera Reunion Comité Ejecutivo de MESA NARINO. Se
aprueba Plan operativo 2019. Presentacién y Revisién Plan
de accion 2019. Ajustes y construccién de estrategias de
accién para agenda de Plan de accidén 2019. Presentacion
organizaciones de la sociedad civil Equitas—COFB.
Presentaciones de UBPD, CEV, JEP. Al mismo tiempo, se
destaca las acciones realizadas por el COFB en labores
encaminadas al fortalecimiento organizativo; en cuanto a
acciones de articulacion, es relevante el afianzamiento
desde las acciones culturales y musicales con enfoque
étnico y ancestral, a las cantoras de la zona rural de La
Espriella, integrantes de las organizaciones Luz de
Esperanza y AFADEPAC.

El acompafiamiento psicosocial y psicodrama se establece
como iniciativa de articulacién con la UDENAR, con el fin de
apoyar a victimas de organizaciones, focalizando un
proceso que garantice la superacién de la condicion de
victima y les otorgue herramientas para el autocuidado.

Con respecto al componente de articulacién
interinstitucional, se plantea una relacién especifica con
UBPD, CEV y JEP, y trabajo conjunto con organizaciones
de la sociedad civil como COFB.
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3. Conceptos  técnicos
forenses y juridicos de cada
uno de los casos con
acompafiamiento. Formatos
ante-mortem de cada uno
de los caso, acompafiados
por formatos de recoleccién
de informacién bioldgica y
biogréfica de las personas
desaparecidas a partir del
testimonio de sus familiares
cercanos. Este instrumento
de recoleccién de datos se
aplica durante la
investigacion preliminar y
es de crucial importancia
para las fases posteriores
de cruces de informacién

Listados en Tumaco y Pasto, que permiten identificar casos,
radicacion procesos penales y registros de SIRDEC. Informe
entregado a UBPD, en Bogoté el 3 de septiembre de 2019.

16 de septiembre de 2019;]

Comunicacion dirigida por Profesional de UARIV Narifio, a
Director Territorial UARIV Narifio, en la cual solicita apoyo
institucional ante inminente cierre de cementerio Tumaco.

para la bUsqueda de
identificacion.
R2.

Elaborada una campafia de ) . ) .

localizacion de familiares, con | 1- El 60 % de mejora de | 1. Encuestas de | Productos estan contenidos en Actas de MESA NARINO.

acompafiamiento psicosocial capacidades para la | conocimiento, listados de | (Atrés citadas).

victimas de  desaparicion | €Xigibilidad de Derechos de | asistencia, registros _

forzada y un plan de inc?idencia 200 victimas de desaparicion | fotograficos, material | (Agosto 26, 27 y 28 de 2019

en Narifio. forzada en Narifio. f;gf(ﬂ?g;cze los gg'ii?(?s’ Se desarrollo el “Segundo Encuentro por la Verdad.
d oSpe Reconocimiento a la persistencia de mujeres y familiares
e acompafiamiento

2. Al final del proyecto, se ha
elaborado el disefio de la
campafia de localizacion de
familiares. de campafia para
la localizacion de familiares.

3. Al final del proyecto, se
habra realizado al menos Un
acto de Memoria por la
dignidad de las victimas en el
Cementerio, como sitio de

psicosocial a familiares de
desaparicion forzada.

2. Afiche y bases de datos
de familiares de Camparia
de Familiares de victimas
de Desaparicion Forzada.

que buscan a personas desaparecidas’, programa
establecido por la Comision para el esclarecimiento de la
Verdad y la UBPD.

02 de Noviembre de 2018

COFB apoya participacion de 3 mujeres, en evento
organizado por Unidad para las Victimas. Las mujeres
participantes, son familiares de desaparecidos y residen en
zona rural de Tumaco. Las 3 mujeres, pretenden dinamizar
su programa radial comunitario, con énfasis en pedagogia
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conciencia y memoria.

4. Ejecutado un (1) Plan de
Incidencia para el
seguimiento a  politicas
publicas a nivel regional y
nacional para Narifio.

3. Registro fotografico y
listas de asistencias de
Victimas de desaparicion
forzada; un acto de
memoria por la dignidad de
las victimas.

4. Registros fotograficos,
notas de prensa a nivel
nacional y relatoria de la
accion de incidencia
politica ante las
instituciones regionales y
nacionales.

social para victimas de desaparicién forzada en Narifio.

Memoria Fotografica de Grupo de Cantoras Esperanza y
Paz, por Héctor Abad Colorado. A partir de estas fotos, se
han elaborado afiches, pendones, elementos de difusién.

Prensa Regional. Mayo 28 de 2019. Ver
https://diariodelsur.com.co/noticias/opini%C3%B3n/desapari
cion-forzada-y-su-tormento-en-narino-530887

Prensa Regional, Diario del Sur. 11 de julio de 2018. Ver
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/cementerio-de-
tumaco-tendria-150-cuerpos-no-identificados-437015

Movice. Publicado el16 de julio de 2018.
https://movimientodevictimas.org/hay-que-proteger-los-
cuerpos-no-identificados-en-los-cementerios-pueden-ser-
los-desaparecidos/

Ver

La audiencia publica “Situacién de las victimas de
desaparicion y de la personas no identificadas en Narifio —
Caso cementerio de Tumaco”. Febrero 9 de 2019. Ver

https://diariodelsur.com.co/noticias/local/se-trazaron-las-
estrategias-para-hallar-desaparecidos-en-nar-498965

19 de agosto de 2019.
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/reunion-de-
buscadoras-de-desaparecidos-en-narino-552003

Ver

Ver https://diariodelsur.com.co/noticias/local/mujeres-
protagonistas-del-drama-de-desaparicion-en-narino-554373

Ver

https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/encuentro-
por-la-verdad-reconocemossubusqueda. Encuentro por la
Verdad #ReconocemosSuBUsqueda El préximo 28 de
agosto se desarrollara en Pasto, Narifio, el encuentro
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https://diariodelsur.com.co/noticias/opini%C3%B3n/desaparicion-forzada-y-su-tormento-en-narino-530887
https://diariodelsur.com.co/noticias/opini%C3%B3n/desaparicion-forzada-y-su-tormento-en-narino-530887
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/cementerio-de-tumaco-tendria-150-cuerpos-no-identificados-437015
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/cementerio-de-tumaco-tendria-150-cuerpos-no-identificados-437015
https://movimientodevictimas.org/hay-que-proteger-los-cuerpos-no-identificados-en-los-cementerios-pueden-ser-los-desaparecidos/
https://movimientodevictimas.org/hay-que-proteger-los-cuerpos-no-identificados-en-los-cementerios-pueden-ser-los-desaparecidos/
https://movimientodevictimas.org/hay-que-proteger-los-cuerpos-no-identificados-en-los-cementerios-pueden-ser-los-desaparecidos/
https://movimientodevictimas.org/hay-que-proteger-los-cuerpos-no-identificados-en-los-cementerios-pueden-ser-los-desaparecidos/
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/se-trazaron-las-estrategias-para-hallar-desaparecidos-en-nar-498965
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/se-trazaron-las-estrategias-para-hallar-desaparecidos-en-nar-498965
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/reunion-de-buscadoras-de-desaparecidos-en-narino-552003
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/reunion-de-buscadoras-de-desaparecidos-en-narino-552003
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/mujeres-protagonistas-del-drama-de-desaparicion-en-narino-554373
https://diariodelsur.com.co/noticias/local/mujeres-protagonistas-del-drama-de-desaparicion-en-narino-554373
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/encuentro-por-la-verdad-reconocemossubusqueda
https://comisiondelaverdad.co/actualidad/noticias/encuentro-por-la-verdad-reconocemossubusqueda

‘Reconocimiento a la persistencia de las mujeres y
familiares que buscan personas desaparecidas’.

Ver https://pares.com.co/2019/08/26/busqueda-de-
desaparecidos-una-lucha-de-persistencia/
Ver https://pares.com.co/2019/08/26/busqueda-de-

desaparecidos-una-lucha-de-persistencia/

Ver Sep 16 de 2019, https://www.colectivoofb.org/noticias-
ofb/noticias/intercambio-de-experiencias-de-las-familiares-
de-victimas-sobre-la-busqueda-de

ACTIVIDADES R1: Estrategia Juridico-Forense

Actividad 1: Realizar acciones
juridicas para la exigencia de
justicia ante instancias de la
justicia ordinaria y/o mecanismos
de justicia transicional.

RECURSOS

+Personal local: Coordinadora
y responsable de incidencia y
Abogado/a.

«Servicios técnicos y
profesionales: Profesional con
especializacién en temas
forenses y Abogado/a de
apoyo para gestiones
juridicas.

+Viaje, alojamiento y dietas
para el abogado.

+Gastos de transporte y
alimentacion para la
realizacién de acciones
juridicas.

+Gastos de acciones juridicas
(poderes, legalizaciones,
entre otros).

COSTES

23.420 euros

Verificada relacion contractual.

Verificacién de informes de AFADPAC Y LUZ DE
ESPERANZA, entregados a UBPD (Bogota, 3 septiembre
de 2019. 129 casos). Registros de reportes en condicion
esquelética (informe 16 casos del 5 de septiembre de 2019).
Casos de Ipiales (informe de 17 casos).

Informes adicionales a casos de cementerios suman un
reporte equivalente a 697 hallazgos, en los cementerios de
Pasto, Ipiales y Tumaco del departamento de Narifio.

Listado de casos presentados ante UBPD, se verifica Casos
de registro en Ipiales.

En acapite de informes, se menciona lo referente a enfoque
de género.
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Actividad 2. Realizar acciones se
seguimiento y evaluacién en la
implementacion del Plan regional
de blsqueda en Narifio (1
consultoria general de enfoque
género y 1 consultoria especifico
para la participacion de mujeres
en procesos de busqueda con
enfoque de género y étnico).

«Comunicaciones telefonicas.

+Servicios técnicos y
profesionales: Contadora del
proyecto.

+Evaluacién externa ex-post.
«Alquiler oficina del proyecto.

«Gastos financieros de envio
de recursos econémicos Y
uso de cuentas bancarias.

«Consultoria  general  con
enfoque de género.

«Consultoria especifica con de
enfoque de género y étnico.

« Gastos indirectos.

23.354 euros

ACTIVIDADES R2: Estrategia Psicosocial

Actividad 3. Realizar 1 Jornada
de acompafiamiento psicosocial y
empoderamiento para la
exigibilidad de derechos de
victimas de desaparicién forzada
con actos simbdlicos y de
memoria histdrica en Narifio.

*Personal local: Coordinadora
proyecto y responsable de
incidencia.

«Servicios técnicos y
profesionales: Psicologa para
las jornadas.

12.947 euros

Acta del 07 Noviembre de 2018: MESA NARINO

Se establece que los dias 6 y 7 de diciembre/2018 se llevara
a cabo el “Foro Regional de Memoria Viva” en el cual se
quiere constituir un espacio de encuentro de experiencias de
organizaciones de victimas del departamento de Narifio, con
el fin de fortalecer los procesos organizativos, apoyar
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Actividad 4. Campafia de
localizacion de victimas de
desaparicion forzada y acto de
conmemoracion

+Viajes, alojamiento y dietas
para el equipo.

*Viajes, alojamiento y dietas
para las victimas
participantes.

*Alquiler de espacio para
jornada.

*Materiales para las jornadas
(papeleria, boligrafos,
colores, lanas, etc.)

*Comunicaciones telefonicas.

+Personal local: Coordinadora
y responsable de incidencia.

«Servicios técnicos y
profesionales: 1 disefiador
para elaborar la campafia y
Psicdloga.

Impresiéon de material de la
campana.

+Viajes, alojamiento y dietas
para el equipo.

+Viajes, alojamiento y dietas
para las victimas
participantes.

*Alquiler de espacio para
jornada.

*Materiales para las jornadas
(papeleria, boligrafos,
colores, lanas, etc.)

*Comunicaciones telefonicas.

14.745 euros

iniciativas de incidencia en los espacios politicos y visibilizar
las formas de Narrar la Memoria VIVA.

ANO 2019

Acompafiamiento durante afio 2019 a organizaciones de
Victimas de Desaparecidos de Pasto, en la elaboracion de
Murales en diversos espacios de la municipalidad.

Acompafiamiento en Eventos conmemorativos y de
participacién de Victimas de Desaparicién Forzada.

08 Febrero de 2019:

Primer Encuentro Binacional de Familiares de personas
Dadas por desaparecidas Colombia-Ecuador.

Se realiza el Primer Encuentro Binacional de Familiares de
personas dadas por desaparecidas en Colombia y Ecuador.
En primera instancia, se efectla intercambio de
experiencias entre representantes de las organizaciones,
socializacién y experiencias de las instituciones Asamblea
Republica del Ecuador, ministerio del Interior, Defensoria del
Pueblo Ministerio del Interior del Ecuador, Unidad de
Desaparecidos de Ecuador, Secretaria de Derechos
Humamos del Ecuador y organizaciones de desaparecidos
Maria de Lourdes y 60 delegados del Carchi y por Colombia:
Gobierno departamental, Universidad de Narifio, Casa de la
Memoria, asi como las organizaciones de victimas del
departamento y las instituciones Nacionales: representacion
de la JEP, Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la
Nacion, CTI, INMLCF, UARIV, Procuraduria General de la
Nacion, Ejército Nacional, Policia Nacional, y organizaciones
internacionales con delegados de MAPP OEA, CICR,
Organizaciones: COFB, Pastoral Social, Equipo Catalufia,
Prensa Nacional y Local.
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*Materiales para las acciones
de memoria.

26 Y 27 de agosto de 2019.

Il Encuentro Nacional “por la verdad, reconocimiento y
persistencia de mujeres y familiares que buscan a
personas desaparecidas.

Pasto. Acompafiamiento a programa cumplido por la
Comision para el esclarecimiento de la verdad y UBPD.

2Y 3 de septiembre de 2019.

Acompaiiamiento a lideres de organizaciones AFEDPAC
Y LUZ DE ESPERANZA de informe a UBPD.

Bogota. Informe entregado a UBPD.

ACTIVIDADES R2: Estrategia de Incidencia

Actividad 5: Crear e implementar
un plan de acciones de incidencia
politica a nivel regional y nacional,
para la desaparicién forzada en
Narifio.

*Personal local: Coordinadora
y Responsable de incidencia.
+Viaje nacional Bogota-Pasto-
Bogota.

*Gastos en transporte 'y
alimentacion para acciones
de incidencia a nivel regional
en Narifio.

*Gastos en ftransportes 'y
alimentacion de incidencia a
nivel nacional en Bogota.
*Materiales para elaboracion y
reproduccion del plan de
incidencia.

23.760 euros

Desde MESA NARINO, se verifica acciones a través de
diversas actas y mediante el Plan de accién de la citada
Mesa, en relacion con el Plan de Desarrollo Departamental.
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3. Objetivos de la Evaluacion.

3.1.  Valorar los resultados conseguidos con el desarrollo de la actuacion, a partir de los
procesos implementados y como estos han contribuido al avance de los objetivos del proyecto.

Se evidencia que Representantes institucionales valoran los resultados establecidos en el desarrollo
del proyecto: la funcionaria Luz Angélica Chamorro Unigarro, delegada por la Unidad Territorial de
Victimas a la MESA NARINO, en entrevista realizada por la evaluadora, ante la pregunta “indique si
tiene conocimiento del acompafiamiento del equipo de trabajo del COFB, en el trabajo de
cementerios’, sefialo: “hay articulacion interinstitucional con los miembros de la Mesa Departamental
de Desaparecidos y los representantes de los familiares de los afectados por desaparicion”.

La respuesta dada por la funcionaria, maximiza los vinculos institucionales logrados por el proyecto y
visibiliza socialmente las acciones direccionadas hacia la poblacidn objetivo.

Los resultados en el desarrollo del proyecto, tienen correspondencia con modelos de accion
integrados: trabajo interinstitucional e interdisciplinario, empleando canales informativos, formativos, de
empoderamiento y acompafiamiento a organizaciones de victimas, optimizacion de avances y
resultados e impulso a procesos como: Cantoras en la zona del pacifico, murales de memoria en la
municipalidad de Pasto y presentacion de propuestas articuladas con organizaciones de victimas en
Ipiales (ASOVICOMPI).

3.2.  Analizar la coherencia existente entre la propuesta inicial, la implementacion de la
misma y las variaciones que se han presentado, teniendo en cuenta los contextos territoriales y
nacionales que impactan los procesos acompainados.

El avance del proyecto se ratifica en la bidireccionalidad y complementariedad de acciones entre las
instituciones nacionales, locales y COFB. Teniendo en cuenta la Matriz del proyecto, se ha dado
cumplimiento a la implicacién de mas de 100 victimas de desaparicion forzada, mediante ruta de
trabajo integral, con una estrategia juridico-forense, psicosocial y de incidencia en el departamento de
Narifio. A la fecha, hay 696 hallazgos de CNI en cementerios de Pasto, Ipiales y Tumaco. Pese a
registros en SIRDEC y soportes de denuncias, el cruce de informacion y la falta de intervencion de
cementerios aun no permite concretar hallazgos.

Se estableci6 como objetivo la implementacion de una ruta metodologica de intervencion en
cementerios. A la fecha, existen avances importantes para el proceso: se presentd un documento en
sesion con MESA NARINO, aunque a la fecha no se ha oficializado el acta aprobatoria
correspondiente; cabe anotar que la anterior falencia no es imputable al proceso, porque es funcién
directa de las entidades publicas que integran la MESA NARINO.

Mediante Resolucion 006 de Fiscalia General de la Nacion, del 29 de mayo de 2019, se designa a
fiscal 227, Delegado ante los jueces penales del Circulo, 0 a quien haga sus veces, las funciones
orientadas a la intervencién del cementerio de Tumaco-Narifio, debiendo desarrollar e impulsar las
labores de busqueda, identificacion y entrega de personas desaparecidas de los casos
correspondientes (Ver Anexo 3). Sin embargo, no se contaba con decision administrativa del IDSN,
como autoridad sanitaria. Posteriormente, el 22 de agosto de 2019, el IDSN a través de la subdireccién
de Salud Publica y Salud Ambiental, en cumplimiento de funciones de inspeccién, vigilancia y control al
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cementerio de Tumaco, determina el 22 de agosto de 2019, el cierre del cementerio, al detectarse
incumplimiento frente a requerimientos sanitarios.

Previo al cierre del cementerio de Tumaco, COFB acompafié en Tumaco, una reunion clave, el 6 de
agosto de 2019. Con posterioridad al cierre del cementerio de Tumaco, COFB concurre en
acompafiamiento a las entidades CORPONARINO, IDSN vy Fiscalia General de la Nacion; con miras a
continuar la intervencion en Cementerio de Tumaco y proseguir con la busqueda, identificacion y
entrega de personas desaparecidas.

El convenio establecido con la Universidad de Narifio, corresponde en el analisis evaluativo, a
coherencia frente a la propuesta y mecanismo de prevencion frente a problematicas de salubridad
publica, conexa con busqueda de personas desaparecidas, en cementerios.

3.3. Identificar aprendizajes y emitir recomendaciones sobre el desarrollo del proyecto
(proceso), sobre la adecuada aplicacion del Enfoque de Género y Derechos Humanos, asi como
sobre la eficacia y eficiencia de la actuacion y la participacion del colectivo protagonista.

La importancia de los soportes (documentos, memorias, fotografias, material de prensa, archivos
digitales, otros) que respaldan la implementacion de acciones, no se encuentran sistematizados ni
tampoco bajo la figura de archivo protegido. Para el analisis evaluativo, fue necesario recurrir a
instancias institucionales para reunir informacién paralela (a contrastar), que se encuentra
institucionalmente dispersa. Se acentia que COFB debe exigir a MESA NARINO, copia de las
respectivas Actas en todas las sesiones.

El trabajo con enfoque étnico y de género tiene su mayor repercusion en las Cantoras de Tumaco,
mujeres afrocolombianas. Por otra parte, a nivel nacional, SIVINR destaco la participacion de las
mujeres narifienses en organizaciones de victimas en busca de personas desaparecidas. COFB se ha
caracterizado por generar un clima acertado en los encuentros con sobrevivientes de victimas de
desaparicion forzada y en la promocidn y activacion permanente de la participacién ciudadana en el
Proyecto.

El Fiscal Delegado para la Documentacion e Intervencion del Cementerio de Tumaco, Dr. Héctor Fabio
Valencia V. en Entrevista realizada por Evaluadora, a la pregunta “Sobre el conocimiento que usted
posee, exprese, qué actividad le parece destacada”, manifestd: “La documentacion de CNI, ubicacion y
referenciacion de los mismos. Coordinacion con entidades de la region para no duplicar la
informacion.”

= Recomendaciones:

Se requiere unificar informes que den cuenta de la integracion de los equipos que laboran en relacion
al Proyecto, elemento que permitira contar con una herramienta de evaluacion mas asertiva y de
optimizacién del tiempo. En el disefio, se debera incorporar informes de distinta naturaleza
(fotograficos, gréficos, analiticos, descriptivos), con el fin de preservarlos y destinarlos a seguimiento
de evaluacion final.

Se sefiala que algunos elementos fotogréficos no se recuperaron en la evaluacion, porque fueron

remitidos via WhatsApp (esta aplicacion realiza limpieza periédica y automatica. Por lo tanto, es
conveniente que en adelante, se sistematicen dichos contenidos fotogréficos.

24



El proceso se ha adelantado con acompafiamiento del GRUBE de la Fiscalia General de la Nacion.
Aun no se logra articulacion expresa con UBPD. Convenientemente, se debera establecer las rutas ya
logradas con el SIVJRNR. Este desarrollo se podria establecer a partir del afio 2020 en la region del
proyecto.

3.4. lIdentificar logros, obstaculos y aprendizajes, relacionados con las capacidades
(empoderamiento) de la sociedad civil y victimas de desaparicién forzada participantes en el
proyecto para la exigibilidad de sus derechos en el marco de la justicia transicional, a través de
los procesos formativos y acciones de incidencia nacional e internacional llevados a cabo.

= Logros.

Revisada la matriz del Proyecto, se establece a partir de las fuentes de verificacion, que se han
cumplido los objetivos, en el periodo establecido.

Es evidente que las acciones del proyecto, vinculadas a la MESA NARINO (Ver Anexo 4), se
determinan en un alto nivel de coordinacién, produccion de sinergias que hicieron posible una ruta
integral de trabajo en Narifio. La labor, verificable en las reuniones de trabajo de la MESA NARINO,
establece que se ha trabajado con un objetivo comun, en la direccion correcta y se han cumplido
acuerdos establecidos por el COFB.

= QObstaculos.

Como obstaculo de consideracion, se encuentran vacios en la elaboracion de algunas de las actas por
parte de MESA NARINO, en relacion directa con las fuentes de verificacion de la ejecucion del
proyecto. Este factor, por el momento se supera, al indagar los informes internos del proyecto y
memorias de entidades participantes de las reuniones.

Se establece que la UBPD, hasta el mes de diciembre de 2019 no ha establecido y/o notificado sobre
la presencia o designacion de equipos regionales para atencion en los puntos de localizacion del
proyecto.

= Aprendizajes.

Lo desarrollado en el Proyecto, indica que se trata de un proceso singular y unico. El recurso
metodoldgico esta intimamente relacionado con las peculiaridades y condicionantes del departamento
de Narifio. Sin embargo las practicas y hallazgos se pueden replicar en otros lugares del pais.

De acuerdo con lo observado durante la gestion evaluativa, se establece que las acciones han
contribuido significativamente a garantizar el derecho a la busqueda de personas desaparecidas, con
unos estandares de calidad mas que aceptables, teniendo en cuenta la realidad de la zona de
intervencion. El objetivo especifico, razonablemente alcanzado, constituye aspecto positivo que merece
ser subrayado, pero se especifica que debera concluir durante la fase de duracién del Proyecto.

En relacion a la evaluacion con resultado en fase Amarillo, calificacion intermedia, cuando el logro no
se establece plenamente en cuanto a Eficacia, hace relacion directa al objetivo especifico, determinado
bajo el indicador de “‘implementada” la ruta metodologica de intervencién en Cementerios en Narifio,
gestion que si bien ha pasado por el analisis y seguimiento de MESA NARINO, aun no se protocoliza
su aprobacion definitiva.
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Los logros seguidos en su trayecto a través de las fuentes de verificacion son satisfactorios. Sin
embargo, la evaluadora recurrié a diferentes fuentes de recopilacion de informacion para complementar
y consolidar la informacion, sin contar con nucleo informativo centralmente ubicado que facilite los
hallazgos.

3.5. Analizar el trabajo realizado por las entidades promotoras del proyecto (Soldepaz Pachakuti
y Colectivo OFB), asi como la coordinacion y comunicacion entre ellas y de éstas con los
colectivos protagonistas.

La evaluacién ha puesto de manifiesto, que la operatividad, en el espacio/tiempo indicados en la matriz
de desarrollo del Proyecto, se ha cumplido. Se ha realizado la verificacion de las acciones, mediante la
Técnica documental y de Campo, lo cual permitié visualizar analiticamente los aportes metodoldgicos y
practicos al Proyecto, asi como las aportaciones transversales que se derivan de las convergencias
multidisciplinarias, interinstitucionales y participativas de los sujetos intervinientes.

4, Criterios de Evaluacion.

41. Pertinencia.

Los objetivos del proyecto se relacionan con la contribucion del proyecto a las necesidades del
Departamento de Narifio, Republica de Colombia. Como se sefiala en la parte introductoria de esta
evaluacion, se tiene los aportes derivados del Acuerdo de Paz, suscrito en el afio 2016. La operatividad
de la SIVJRNR requiere de la integracion de la UBPD y la accion que desarrolla el GRUBE de la
Fiscalia General de la Nacion, grupo conformado a partir de la Ley 975 de 2005, que a nivel regional se
consolida a partir del instrumento regional MESA NARINO, conformada mediante Decreto 1425 del 27
de noviembre de 2013, de la Gobernacién de Narifio.

El proyecto logra la pertinencia del cumplimiento, en la concertacion de acciones en relacion con la
generacion de una metodologia de intervencion en cementerios, con acompafiamiento de la Fiscalia
General de la Nacion, el INMLCF y la accion de las demas instituciones que conforman MESA
NARINO. Se incluye accion frente a reglamentacion de Cementerios, inhumacion, exhumacion de
cadaveres, desde el Ministerio de Proteccion Social, misiones delegadas al Instituto Departamental de
Salud de Narifio, IDSN, y Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, a través de Corporacién
Auténoma Regional de Nariio, CORPONARINO, y entes gubernamentales de control de la
administracion publica (Procuraduria General de la Nacion, Personerias Municipales, Defensoria del
Pueblo).

Los informes conexos con la verificacion de casos en investigacion radicados en la Fiscalia General de
la Nacién, efectian un avance claro apoyado en la Resoluciéon No. 006 del 29 de mayo de 2019, por
medio de la cual se asigna la documentacion e intervencion del Cementerio de Tumaco a un despacho
adscrito al GRUBE y los informes del INMLCF en los municipios de Pasto, Ipiales y Tumaco y establece
un seguimiento pertinente para la identificacién de CNI en los cementerios; accién que se acompafia de
verificacion de informacion SIRDEC. Entrega de casos a la UBPD, en la ciudad de Bogota durante el
afio 2019 y reuniones varias para el perfeccionamiento del modelo de intervencién de los cementerios
de Pasto, Ipiales y Tumaco.
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La evaluacion permite valorar la pertinencia en: .

4.2, Participacion y Empoderamiento.

Las memorias del proceso y la verificacion In situ esta patente en la participacion de organizaciones de
victimas, AVIDES, AMVIDENAR, ASVPAD y ADIV (en Pasto), Luz de Esperanza y AFADPAC (en
Tumaco) y ASOVICOMPI, SENDOR (en Ipiales). El proceso permite identificar el acompafiamiento a
acciones adicionales culturales y psicosociales, tales como Murales, Cantoras del Pacifico y proyectos
de acompafiamiento especializado psicosocial, por equipo del proyecto y en Convenio con UDENAR.
Los informes que se presentan ante la MESA NARINO, se verifican por la institucionalidad y
organizaciones participantes, en las diferentes fases del proyecto.

Existe evidencia de encuentros con énfasis en enfoque diferencial y empoderamiento de mujeres
‘buscadoras” de sujetos desaparecidos. Acciones articuladas a procesos del SIVJRNR.

Los informes que se presentan ante la MESA NARINO, se verifican por la institucionalidad y
organizaciones participantes, en las diferentes fases del proyecto. Integran la MESA NARINO:
Gobernador del Departamento de Narifio o su delegado, Secretario de Gobierno o su delegado,
Director del IDSN, Secretario de Educacion del Departamento de Narifio o su delegado, Director
Seccional de la Fiscalia General de la Nacién, CTl o su delegado, Director Seccional del INMLCF,
Defensor regional del pueblo o su delegado, Comandante de la Brigada 23 del Ejercito Nacional o su
delegado, Comandante de Policia del Departamento o su delegado, Coordinador de la Unidad Nacional
de Fiscalias contra delitos de desaparicion y desplazamiento forzados ~UNCDES- o su delegado,
Coordinador del Observatorio Social y del Delito de Narifio o su delegado, Presidente de la Asociacion
de Personeros de Narifio. Invitados especiales: MAPP-OEA, Procuraduria Regional de Narifio, CICR,
Pastoral Social, sujetos vinculados a las organizaciones de victimas. En estas reuniones, pese a no
encontrarse oficialmente como participante, interviene COFB.

El comité ejecutivo esta integrado por: Secretaria de la MESA NARINO, y las entidades CICR, UARIV,
Defensoria del Pueblo, Fiscalia General de la Nacion. En varios Comités ejecutivos, COFB ha
participado activamente, en desarrollo del proyecto.

La evaluacion valora la participacion .
empoderamiento en:

4.3. Eficacia.

Los resultados valorados de la matriz del proyecto establecen el cumplimiento del objetivo especifico,
con la claridad de que el resultado final de la ruta integral de trabajo en Narifio, va gestionada y
aprobada en forma tacita por la MESA NARINO, sin contar en la actualidad con documento oficial de la
ruta integral de trabajo sobre desaparicion forzada para la UBPD.

Se recomienda expresamente que la MESA NARINO, debe organizar y entregar actas de su accionar.
Para el seguimiento de esta evaluacion, se recurri6 a memorias facilitadas por entidades participantes.
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La evaluacién permite valorar la Eficacia en:

44. Eficiencia.

La experiencia de las organizaciones que desarrollan el cumplimiento del proyecto, determina un
accionar claro y expreso frente a la atencion y existe informacién de mejoramiento de capacidades
institucionales, de convocatoria y empoderamiento de organizaciones de victimas, mediada por
acompafiamiento y acciones simbdlicas de dignificacién de las victimas, vale mencionar el acto de
reconocimiento de “buscadoras”, adelantada por la Comision de la Verdad y la UBPD en la ciudad de
Pasto. Ademas, se verifica acompafiamiento en informe ante la UBPD en la ciudad de Bogota, de las
organizaciones AFADPAC y LUZ DE ESPERANZA, de Tumaco.

La evaluacion permite valorar la Eficiencia con: .

4.5. Sostenibilidad.

El trabajo direccionado con la MESA NARINO, integra con institucionalidad publica y organizaciones
sociales; maniobra que establece un resultado altamente positivo en relacién con la sostenibilidad
espacio temporal de las acciones adelantadas. Adicionalmente, se establece convenio con la
Universidad publica departamental en Convenio que garantiza la participacién docente y estudiantil de
la region, para la continuidad de los aprendizajes de la propuesta en cuanto al establecimiento de rutas
y mejoramiento en atencion a la desaparicion forzada en la regién.

El trabajo articulado que se reflej6 en Campafia para localizacion de familiares de personas
desaparecidas, contd con acompafiamiento psicosocial a sobrevivientes de victimas de desaparicion
forzada. Esta accion, se valora positivamente y se define como sostenible.

La evaluacion valora la Sostenibilidad con: .

4.6. Enfoque de Género.

Como se enuncid en la propuesta del proyecto, en forma general son las mujeres quienes asumen la
desaparicion forzada, desempefiando un papel protagonista, en calidad de esposas, madres, hermanas
e hijas de los desaparecidos, hacen sentir el empoderamiento del género femenino; actitud
fundamental en el desarrollo del proyecto ante la situacion regional de las mujeres “buscadoras”,
conformadoras de las organizaciones de victimas mencionadas: AVIDES, AMVIDENAR, ASVPAD,
ADIV, Luz de Esperanza, AFADPAC, ASOVICOMPI, SENDOR.

Los encuentros de la evaluadora en los espacios de intervencion y seguimiento, en acciones con
participacion de victimas, conceden alta valoracién a la perspectiva de género y se ratifica que este
enfoque, es atendido por las ejecutoras del proyecto.

La evaluacién permite determinar asi el enfoque .
de Género:
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4.7. Recomendaciones.

El Proyecto tiene una fuerte incidencia hacia canales de exposicion de tipo bidireccional y/o
multidireccional. En el contexto nacional y local, se evidencia lentitud en la accion por parte de las
instancias institucionales; situacién que desde la perspectiva cronologica, puede llegar a generar a
mediano y largo plazo, lentitud operativa en las acciones de intervencién en Cementerios. Se
recomienda al COFB solicitar de modo enfatico y directo, reciprocidad operativa y correspondencia &gil
con las entidades con quienes ha suscrito Convenios. Esta particularidad se evidencia en seguimiento
de COFB a proceso disciplinario levantado por Procuraduria Provincial de Tumaco, a Administracion
Municipal de Tumaco, por no tomar “medidas oportunas” frente a estado de Cementerio Central de la
localidad.

Es necesario que los distintos soportes del Proyecto (fuentes documentales, testimonios, fotografias,
filmaciones, etc.), se entreguen o remitan al Evaluador, debidamente organizados y en lo posible,
foliados. Por ofra parte, se recomienda que las Actas respectivas, de MESA NARINO y COFB,
incorporen numeracion consecutiva.

Este item de recomendaciones, se referencid en numeral 3.3. del presente informe. (Ver numeral
citado).

5. Enfoques de la Evaluacion.

5.1. Enfoque de Derechos.

= ;Como aport6 el proyecto al aumento de conocimiento y capacidades para la exigibilidad de
los derechos de los y las familiares de las victimas de desaparicion en las zonas de
implementacién del proyecto?

R/. En el departamento de Narifio, municipios de Pasto, Ipiales y Tumaco, se gestiono la
participacion activa de la sociedad civil, la cual se incorpora mediante actividades que
empoderan y otorgan claridad y exigibilidad de derechos. Visible en eventos de cobertura
nacional y regional.

= ; De qué manera los procesos de formacién e incidencia llevados a cabo en el marco del
proyecto, contribuyeron al acceso a los derechos de las victimas?

R/. En el cruce informativo entre las instituciones UBPD, GRUBE, IDSN, INMLCF, MESA
NARINO, COFB vy las organizaciones sociales AVIDES, AMVIDENAR, ASVIPAD, ADIV,
AFAVIDELET, AFADEPAC, ASOVICOMPI, SENDOR, LUZ DE ESPERANZA y AFADEPAC, se
plasmaron importantes avances en materia de mecanismos de busqueda de personas
desaparecidas. Se avanzo en entrega de informe ante la UBPD de organizaciones de victimas
de Tumaco.

= ;De qué manera el proyecto impactd en los titulares de obligaciones con vista a que
garanticen los derechos de los y las familiares de las victimas de desaparicion y de las personas
desaparecidas (titulares de derechos)?

RI. La intervencion de COFB, UDENAR y MESA NARINO, ha sido progresiva, desde la
implementacion del proceso y particularmente, desde las acciones contenidas en Acta del 10 de
mayo de 2018 y cumplimiento de plan de la MESA NARINO en balance del afio 2019.

= ;De qué manera el proyecto implicd a los titulares de responsabilidades, teniendo en cuenta lo
inicialmente previsto en el proyecto?
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R/. En los intercambios de experiencias, en las reuniones formativas e informativas, la
intervencidn institucional hizo posible la unificacién de objetivos y lineas de accion.

5.2. Enfoque de Género.

= ;Como se ha promovido la equidad de género e incorporado la transversalidad de género
mas alla de los resultados del proyecto?

R/. En un alto porcentaje, la mayor parte de victimas “sobrevivientes” al flagelo de la
desaparicion forzada en el marco del conflicto armado en Colombia, son mujeres. Muchas de
ellas, gestionaron por si mismas y/o solicitaron apoyo para proseguir en la busqueda de sus
seres queridos.

= ;En qué grado el proyecto ha contribuido al proceso de empoderamiento de las mujeres
participantes de la accion?

R/. La socializacién del conocimiento, en materias como normativas legales colombianas,
mecanismos de participacion, elementos potenciadores y habilitadores en la busqueda de
sujetos desaparecidos, protocolos de cementerios, acciones de memoria, han tenido una fuerte
incidencia en la capacidad de las mujeres para concertar y acometer tareas y por consiguiente,
en esfuerzos individuales y colectivos que se reflejan en las praxis de busqueda y participacion.
= ;C6mo las acciones del proyecto aportaron al fortalecimiento de los procesos de denuncia y
exigibilidad de las mujeres familiares de personas desparecidas y su liderazgo en esos
procesos?

R/. GRUBE, INMLCF, SIVJRNR, UARIV, SIRDEC, realizaron acciones conjuntas durante el afio
de 2019 y pactaron acuerdos para limitar el fenémeno de la duplicacién informativa; por otra
parte, MESA NARINO, en 2019 realizb maniobras més &giles y eficaces.

5.3. Enfoque sensible al conflicto y adaptabilidad.

= ;Los procesos y acciones han sido capaces de adaptarse a los cambios de contexto social y
politico?

R/. Efectivamente. Sobre todo, en contextos sociales, econémicos, culturales y politicos
complejos, como los que se viven en Tumaco; por otra parte, en diciembre de 2019 se dio la
transicion democratica al cambio politico, en las administraciones departamentales y
municipales.

= ;Qué ajustes fueron necesarios en la ejecucion del proyecto dado el contexto de
implementacion del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccién de una
Paz Estable y Duradera firmado entre el gobierno nacional y las FARC-EP, asi como la
implementacion de la nueva Unidad de Busqueda de Personas Desaparecidas y como ha
respondido el proyecto a estos cambios?

R/. Para garantizar la cadena de custodia de PI, PNI, PINR, en cementerios o fosas, ha sido
necesario realizar labores de capacitacion en protocolos en 3 cementerios, en Ipiales, Pasto y
Tumaco. El 17 de Agosto de 2019, el IDSN mediante comunicado, manifiesta “una vez realizadas
las visitas de rigor a los cementerios de las cabeceras municipales en todo el Departamento de
Narifio, se evidencié que existe riesgo a la Salud Publica por el incumplimiento en las condiciones
sanitarias y ambientales de los mismos”. Fdo. Liliana Ortiz, Subdireccion de Salud Publica,
dimensién de Salud Ambiental.

Se hizo entrega de casos a la UBPD de zona Tumaco y concertacion de acciones con COFB.

Se espera que UBDP opere desde la region en el afio 2020.
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6. RESUMEN EJECUTIVO

El 28 de marzo de 2008, en su disertacion al recibir en Memphis, Tennessee, el Premio
Malinowski, el socidlogo colombiano Orlando Fals Borda deja planteado el reto principal para la
Investigacion Accidn Participante: terminar la construccion de un paradigma alterno que incorpore el
reconocimiento legitimo al otro, sin perder de vista las transformaciones sociales que se suscitan a
partir de las experiencias en talleres de trabajo participativo, en los cuales se recogen impresiones y
realidades en contexto y se llega a dar entre los sujetos, el significativo intercambio de variadas formas
de conocimiento y/o convergencia de saberes.

En este sentido, se evidencia que el COFB, en sus marcos de accién ha seguido en Colombia
una linea de trabajo acorde con la integracion de la metodologia IAP, en aras de contribuir mediante la
praxis, en la participacion y democratizacion del conocimiento, adaptando sus campos a las nuevas
convergencias del pais y a los retos que implica la interpretacion de las condiciones de realidad en las
municipalidades de Pasto e Ipiales y en el denominado Distrito Especial, Industrial, Portuario,
Biodiverso y Ecoturistico de Tumaco (Acto Legislativo 02 de 17 de Julio de 2018).

De acuerdo con Rodriguez y Suarez (2018), el legado maestro de la metodologia IAP se
evidencia en la articulacion de los procesos de construccion hacia la contribucién en la formacién de las
personas como sujetos politicos mediante la praxis. Se vislumbra que los aportes integrales del COFB
a problematicas especificas, no estan exentas de conflicto: manifestaciones de violencia residual en la
zona de Tumaco, politicas publicas con radios de accién mediados por cronologias y dindmicas propias
de las burocracias institucionales municipales. En dicho contexto, la IAP se asume como medio para
fortalecer los diversos encuentros de reconciliacion a través del didlogo con las comunidades, en
convergencias disciplinarias que conectan acciones afirmativas de verdad, justicia, reparacion y no
repeticion.

Ejes Centrales de la accion estratégica de COFB en el departamento de Narifio y en concreto, en
los Cementerios Nuestra Sefiora del Carmen, de Pasto; Cementerio Municipal de Tumaco y
Cementerio Interparroquial de Ipiales; es la asuncion de responsabilidad que se refleja en el disefio de
mecanismos para operar en las realidades concretas de los Cementerios locales; fomentando el
empoderamiento y la movilizacién colectiva, como accion transformadora que incide en los derechos de
las victimas y en la subjetividad de las victimas “sobrevivientes” de la desaparicion forzada en
Colombia, en el marco Nacional del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la construccién
de una Paz Estable y Duradera.

El cientifico social, plenamente comprometido con la transformacién social, comprende que cada
uno de los territorios de una nacion, posee sus propias dinamicas y en ellas, estan presentes
elementos circunstanciales. EI COFB y Soldepaz Pachakuti se han concentrado en articular el accionar
institucional y la accién directa participativa, estimulando en la praxis, la nocion de democracia
participativa. Esencialmente, las articulaciones sociales y politicas en el territorio, han devenido en una
cosmovision participativa nueva. De ahi que, en una forma sintética y grafica, se puede aseverar que la
Evaluacion del Proyecto, adquiere la siguiente caracterizacion, de acuerdo con convencién, clasificada
en 3 fases:

Fase 1. ROJO. Resultado no logrado o no establecido en el Proceso. .



Fase 2. AMARILLO. Calificacién intermedia. El logro no se establece plenamente.

Fase 3. VERDE. Resultado y logro establecido. .

Matriz del Proyecto. Evaluacion
Cuadro Sintesis

Objetivo General

Objetivo Especifico

Resultado 1

Resultado 2

Actividad 1

Actividad 2

Actividad 3

Actividad 4

Actividad 5

Fuente: Soportes Proyecto de Cooperacidon desarrollado por COFB, Financiado por la
Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo. Periodo: continuidad durante el afio 2019.

CRITERIO EVALUADO RESULTADO
Pertinencia

Participacion y empoderamiento

Eficacia

Eficiencia

Sostenibilidad

Enfoque de Género

Fuente: Soportes Proyecto de Cooperacién desarrollado por COFB, Financiado por la
Agencia Asturiana de Cooperacion al Desarrollo. Periodo: continuidad durante el afio 2019.

La Evaluadora, en seguimiento al Proyecto, en Fuentes de Informacién Documental y Evidencias
de Campo, ha realizado lectura de las “marcas” dejadas por el COFB, las cuales han propiciado la
observacion directa y objetiva del objeto de estudio, en los contextos situados: cementerios de Pasto,
Ipiales y Tumaco.



La metodologia IAP desarrollada por el COFB y Soldepaz Pachakuti en el departamento de
Narifio, sirvio como instrumento para la produccidn social de conocimiento y para abordar e incentivar
la participacién comunitaria en torno a la problematica de victimas de desaparicién forzada, en el marco
del posconflicto en Colombia.
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Anexo 1. Fotografias.

08 de febrero de 2019: Primer Encuentro Binacional de Desaparicion Forzada Colombia-Ecuador. Celebrado en
Pasto.

106 de Agosto de 2019 Reunién de trabajo en Tumaco, equipo de la MESA NARINO. Se socializa diagnéstico
Cementerio Tumaco.
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126, 27 y 28 de Agosto de 20197 Se desarrollé el “Segundo Encuentro por la Verdad. Reconocimiento a la
persistencia de mujeres y familiares que buscan a personas desaparecidas”, programa establecido por la
Comision para el esclarecimiento de la Verdad y la UBPD.
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103 de septiembre 2019 Entrega de casos a UBPD en la ciudad de Bogota, de las organizaciones AFADPAC,
Luz de Esperanza.

111 de septiembre 20191 COFB presente en taller de la JEP “Participacion sobre procedimientos de la Justicia
Transicional y los retos desde el Territorio”.
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15 de octubre de 2019] Comité Departamental de Justicia Transicional en Tumaco

|10 de diciembre de 2.019: |En acto publico, la Gobernacién de Narifio, realiza reconocimiento por labores en
DD.HH. a COFB.
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Desde el 05 de Marzo de 2019, se realizan varias actividades con Grupo de Cantoras Esperanza y Paz del
Pacifico Narifiense.
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forman parte cle dos procesos organizativos de

familiares: la Ascciacion de Fomiliares de Desopa-

recidas de! Pacifico - AFADERAC -y la Asociacion
(1> de Esperanza, La primera agrupa mas de 80
familias de personas desaparecidas en el casco
urbano de Tumaco, y la segundaa mas de 70

familias de diferentes veredas de 1a Zona rural del

mismo municipio

El grupo ha contado con et apoyo det Colectivo
Sociojuridico Orlendo Fals Borda Y el grupo

El g!’upo se compone de 20 mujeres que

musical tumagquedo P con Pla i farma pane:
de la Fundacion Tumac. 20 un POCeSs que St
todo a sido un encusntro Oe sabares UN JiRlogo
intergeneracional. artstico y &= dgefensadels
paz. que busca visbilizar \3 niqueze cuttural del
pacifico nanfense, difundit 13 voz g las mieres
que Duscan a Sus sefes quendos. cantar & las
animas perdiicas que estan queriendo ser encon-
\mdasporsus(am‘llas,yenwa'ur\n\eKEBlEnh |
comunidad localy racional sobre el dano que ha
producido la desaparicion m?avidade\ag
mueres y las comunidades elics del pais. d
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Anexo 2. Material Grafico Intervencion en Cementerios

= Cementerio de Tumaco

Ubicacién Cementerio Ubicacion Cementerio
Municipal de Tumaco Municipal de Tumaco
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= Cementerio de Pasto
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Anexo 3. Copia Resolucion 006 de GRUBE, de 29 de mayo de 2020.
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Hoja 2 de la Resolucién No. 006 del 29 de mayo de 2019 "For medio da 13 cual & asigna la
documentacién ¢ intervencién del cementerio de Tumaco a un despacho adscrito sl GRUBE"

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. ASIGNAR al doctor HECTOR FABIO VALENCIA VALENCIA,
Fiscal 227 Delegado ante los Jueces Penales del Circuito, o a quien haga sus veces, las
funciones orientadas a la intervencién del cementerio del municipio de Tumaco - Narifio,
debiendo desarrollar e impulsar las labores de bisqueda, identificacién y entrega de
personas desaparecidas de los casos correspondientes.

PARAGRAFO: Lo anterior sin perjuicio de la carga laboral ya asignada a la fecha.
La presente Resolucién rige a partir de la fecha de expedicion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

W)

Dada en Bogota D.C., el 29 de mayo de 2019

LILIANA MARIA FORONDA HERNANDEZ
Fiscal Coordinadora Grupo de Blsqueda, identificacién y Entrega de Personas
N desaparecidas
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Anexo 4. Plan Operativo MESA NARINO, 2019.

ACCION ESTRATEGICA GENERAL METAS FiSICAS
(Corresponde a las acciones
derivadas de la medida y el - - . .
objetivo especifico) ACCION ESTRATEGICA ESPECIFICA Un(;dad
e
Medida ¢Cudles? | Cantidad

1. Fortalecimiento de autoridades locales | 16 Municipios | Pasto
de sobre rutas metodolégicas de )
intervencion en  cementerios.  (sic). Ipiales
2. Intervencion en zona del Maizel, via Tumaco

INVESTIGACION, INTERVENCION ,
PROCESOS DE DENTIFICACION Y
BUSQUEDA DE  PERSONAS
DESAPARECIDAS

Junin-Barbacoas a sitios no legales de
restos 0seos 0 que contengan restos
humanos, priorizado dentro de plan de
desarrollo e informacién relacionada.
Fiscalia de justicia Transicional.

3. Consolidacién de informe final de
intervenciéon en cementerios de Tumaco,
Pasto e Ipiales para busqueda de P.N.I.

4. Apoyo Acciones de articulacion Equipo
Catalufia. Plan Piloto de Busqueda de
Personas Desaparecidas, con el fin de
consolidar una base de datos organizada
de PDD.

ARTICULACION
INTERINSTITUCIONAL

COFB

FUNDEPAZ - DD.HH- EQUITAS

UBPD

CEV

JEP

EXHORTOS GUILLERMO PEREZ
ALZATE
SEPTUAGESIMO TERCERO:
Observatorio de DDHH Paz y
Convivencia. (Sic).

Fuente: Plan Operativo MESA NARINO, Afio 2019. Adaptado por Evaluadora.
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