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FILIGRANAS, AGENDA Y COMPONENTES PARA UNA LEY MARCO DE DESARROLLO SOSTENIBLE DE LA REGION ANDINO-AMAZÓNICA

Expositor: Hugo Cabieses

Lima, 30 de Enero 2009

Producto de las discusiones en el Equipo Técnico
, expongo esquemáticamente lo que creo deben ser las bases conceptuales para construir la Ley Marco, las filigranas metodológicas que la deben ordenar en su proceso de construcción, los lineamientos para una Agenda Andino-Amazónica
, los temas polémicos que nos inspiran las propuestas que están en curso, la propuesta temática del articulado de la Ley de Bases y culmino con dos homenajes que siento indispensables y citas inspiradoras de nuestro trabajo.
1. BASES CONCEPTUALES
Una Ley Marco para el Desarrollo Sostenible de la Región Andino-Amazónica Peruana debe ser:

1) Integral: que aborde los temas problemáticos más relevantes y posibles de ser mitigados o resueltos.
2) Multidisciplinaria: que proponga aspectos socio-culturales, ecológico-ambientales, económico productivos, jurídico-institucionales.
3) Moderna: que base la propuesta en la modernidad realmente existente que son los saberes y culturas indígenas andino-amazónicos.
4) Fundacional: que proponga el impulso de un nuevo modelo de desarrollo humano para la región andino-amazónica acorde con la naturaleza, el ambiente y las gentes.

2. FILIGRANAS METODOLÓGICAS INDISPENSABLES
Ninguna Ley Marco o cualquier otro dispositivo jurídico o plan de desarrollo para la región Andino-Amazónica puede ser impulsada y aplicada sin construir, en el orden que mencionamos a continuación, un conjunto de filigranas:
1) Filigrana Socio-Cultural: Es el primer paso y el más importante ya que las personas, comunidades e instituciones “renuncian” a una parte de sus derechos – tierras, territorios, recursos, carbono sumido, etc.) en sus territorios y propiedades para “ordenar” - desde abajo y adentro – el uso sostenible y sustentable de los recursos naturales disponibles.
2) Filigrana Jurídico-Institucional: Iniciada la construcción del paso 1, sabemos que las personas y comunidades se expresan a través de instituciones y organizaciones de la sociedad civil realmente existentes – aunque pueden estar debilitadas – y del sector público, a las que es necesario comprometer durante el proceso de construcción política y social de la Ley Marco.
3) Filigrana Territorial y de RRNN: Se trata de construir la Ley Marco en base a procesos sociales y políticos, aunque también técnicos, de Zonificación Ecológica Económica (ZEE) y Ordenamiento Territorial (OT) rural y urbana, que se deben definir con la participación de líderes locales, municipalidades y gobiernos regionales.
4) Filigrana Financiera: Los fondos de pre-inversión, inversión y sostenimientos necesarios para que el programa de desarrollo sostenible explicitado en la Ley Marco y su Exposición de Motivos, pueda ser financiado. Los fondos necesarios para ello, provienen de varias fuentes que es necesario coordinar y concordar.
5) Filigrana Técnica: Es la que “cierra” la propuesta explicitada en términos sociales, institucionales, territoriales y financieros, con el sustento técnico de software, hardwere, capacitación y profesionales contratados prioritariamente en la zonas Andino-Amazónicas, así como sistemas de monitoreo y evaluación metodológicamente adecuados.
3. UNA AGENDA PARA LA REGIÓN ANDINO-AMAZÓNÍCA
La Ley Marco tiene que ser efectiva, moderna, actualizada, generada en y por las propuestas y demandas, basadas en “protestas con propuesta” de los pueblos amazónicos y debe orientarse a las grandes y fundamentales prioridades de una Agenda Andino-Amazónica para el  Siglo XXI, que contendrá temas tales como los siguientes:
1. Promoción y desarrollo de los pueblos indígenas amazónicos, ribereños, “bosquecinos”
 y urbanos y la protección de sus territorios y derechos ancestrales.

2. Colocar las bases jurídicas para una transformación y reingeniería total de los sistemas educativos, vivienda  y salud.
3. Promover, acelerar e impulsar el proceso de regionalización, descentralización y de conformación de la unidad Andino-Amazónica basada en su diversidad multicultural y geo-ecológica-ambiental.
4. Proteger las cuencas y microcuencas, amenazadas por la ocupación desordenada del territorio y el cambio de uso de suelos, debido a las corrientes migratorias - principalmente andinas -, la agricultura migratoria y la ampliación de la frontera agropecuaria.
5. Acelerar, concluir y en algunos casos comenzar los procesos sociales y políticos – también técnicos - de Zonificación Ecológica y Económica (ZEE) y Ordenamiento Territorial (OT) a escala operativa por parte de los gobiernos locales y regionales.
6. Impulsar políticas de reforestación, no solo ni principalmente con sentido comercial, sino también eco-sistémico y de protección de la biodiversidad.
7. Garantizar el uso renovable y sostenible de las pesquerías amenazadas por la extracción indiscriminada.
8. Proteger los ecosistemas acuáticos amenazados por la contaminación y la creciente turbidez de sus aguas por el cambio de uso y la erosión de suelos y el empleo de insumos químicos.
9. Proteger la biodiversidad a través de la producción forestal sostenible y diversificada de bajo impacto, el enriquecimiento de los bosques secundarios, el uso y manejo sostenible de recursos forestales no maderables, la producción agropecuaria bajo sistemas agroforestales.

10. Fomentar y apoyar con políticas y financiamiento el establecimiento de Áreas Municipales y Regionales de Conservación y Áreas Naturales Protegidas, con programas viables de sumisión de carbono mediante Mecanismos de Desarrollo Limpio Forestal (MDL-F) en marcados regulados y Deforestación Evitada Integral (DEI) en mercados voluntarios de carbono.
11. Promover la reforestación paisajística en áreas urbanas, a los lados de las carreteras, así como la instalación de parques y alamedas de uso público, jardines y huertos en viviendas familiares.

12. Promover y otorgar incentivos a la inversión privada para la instalación de plantaciones forestales en tierras degradadas, cercanas a la ciudad, certificadas o registradas catastralmente como tales.
13. Mitigar los impactos ambientales no deseados mediante Evaluación Estratégica Ambiental (EEA) de los proyectos de infraestructura para el desarrollo, tales como la construcción de carreteras, explotaciones mineras y de hidrocarburos, proyectos hidroeléctricos y la planificación urbana.
14. Reconocimiento y valorización de servicios ambientales del bosque y de la biodiversidad amazónica, incluyendo conocimientos tradicionales y prácticas productivas adecuadas y la gestión adecuada del territorio.

4. SISTEMATIZACION DE PROPUESTAS
De la lectura y sistematización de los documentos a los que tuvimos acceso
, en el equipo técnico hemos concluido con las siguientes constataciones y sugerencias:

1. La propuesta debe ser de desarrollo sostenible democrático e inclusivo, con la gente, buscando cancelar el monocultivo y el extractivismo y no fomentando la “inversión rapiña”.
2. La propuesta debe otorgar un rol adecuado y en algunas casos preponderante – educación, investigación, salud, energía e infraestructura - al sector público o estatal, no sólo como fabricante de leyes y regulaciones indispensables, sino como activo promotor del desarrollo sostenible en alianza estratégica con el sector empresarial privado y la sociedad civil organizada, particularmente los pueblos indígenas.
3. La propuesta no debe ser una respuesta a los TLC y sus decretos legislativos – emitidos en el marco del debata sobre el perro del hortelano -, sino parte de una Política de Estado con respecto a la región Andino-Amazónica.
4. La propuesta debe contener las bases para una estricta regulación de actividades petroleras, gasíferas y mineras, así como propuestas de medidas de mitigación de impactos de los mega proyectos carreteros y de energía.

5. La propuesta debe contener sugerencias claras frente al llamado “narcotráfico”, al denominado “desarrollo alternativo” y los cultivos de coca que impactan la región.

6. La propuesta debe oponerse y/o regular procesos de policialización y militarización de la región en sus fronteras, particularmente en las triple actualmente existentes: Ecuador-Colombia-Perú en el codo del Güepí; Colombia-Brasil-Perú en el Trapecio de Leticia; y, Bolivia-Brasil-Perú o Zona MAP (Madre de Dios, Acre y Pando.
7. La propuesta debe plantear con claridad la dicotomía exportación vs. mercados regionales y locales e insistir en la agro-biodiversidad como alternativa para la región.

8. La propuesta debe referirse al desarrollo sostenible en base a cuencas hidrográficas y ocupación de diversos pisos ecológicos por parte de las unidades familiares.

9. La propuesta debe tomar como eje el respeto a la identidad y cultura amazónica y señalar que se trata de convertir esa región en una verdadera “plataforma de conocimientos y saberes” para aportar y exportar hacia la humanidad.

10. La propuesta debe considerar que la pobreza en la zona alto-andina expulsa mano de obra hacia la zona andino-amazónica y por lo tanto debe incluir políticas efectivas de lucha contra la pobreza.

11. La propuesta se debe sustentarse en nuevas actividades como etno-eco-turismo, biocomercio, bio-industria, etc. y hacer referencia a la promoción y regulación de servicios financieros y no financieros.
5. PROPUESTA TEMÁTICA PARA EL ARTICULADO DE LA LEY MARCO.
Desde el grupo técnico se propone que la Ley Marco contenga 4 capítulos y 21 acápites en el siguiente orden de presentación e importancia:
Capítulo I: Sobre las gentes y sus culturas

1. Derechos de los Pueblos Nativos, Ribereños y Urbanos.
2. Educación, Investigación, Tecnología y Saberes Ancestrales.
3. Fortalecimiento de Capacidades Locales y Regionales.
4. Participación y Sensibilización Social.
Capítulo II: Sobre el territorio y el ambiente.

5. Zonificación Ecológica-Económica (ZEE) y Ordenamiento Territorial (OT).
6. Plan Estratégico para el Desarrollo Territorial Fronterizo.
7. Cambio Climático, Reforestación y Deforestación Evitada.
8. Manejo de Residuos.
9. Manejo de Cuencas y Aguas Andino-Amazónicas.
Capítulo III: Sobre el manejo de los recursos y la producción.
10. Manejo de Pesca Andino-Amazónica.
11. Manejo de Bosques Tropicales Maderables y no Maderables.
12. Agroforestería Orgánica y Manejo de Integrado de Plagas.

13. Cultivo de plantas maestras, la hoja de coca y el “desarrollo alternativo”.

14. Eco-turismo y Turismo Vivencial.
15. Manejo de la Biodiversidad, OGM y Biopiratería.
16. Mitigación de Daños por Infraestructura de Transporte y Energía.
17. Producción Agro-Industrial, Valor Agregado y Mercados.
Capítulo IV: Sobre la institucionalidad y el financiamiento.

18. Consejo Interregional Amazónico (CIAM) e Instituto de Investigaciones de la Amazonía Peruana (IIAP).

19. Mancomunidades, Asociaciones Municipales, Areas Naturales Protegidas, de Conservación y Territorios Indígenas.

20. Frentes de Defensa, Cumbres Amazónicas, Cámaras de Comercio e Industria y Organizaciones Indígenas y Sociales de Base.

21. Mecanismos de financiamiento y promoción públicos y privados.
6. DOS HOMENAJES SENTIDOS Y CITAS INSPIRADORAS
Cuando hace 10 o 12 mil años los que aún vivían en las cavernas decidían tomarse una sopa de mamut, pues recurrían a las enseñanzas de los sabios ancianos que eran los que sabían cómo cazar mamuts y preparar una buena sopa.

En este mes, dos ancianos sabios y buenos nos dejaron sin que pudiéramos consultarles sobre la Ley Marco que estamos construyendo: Fernando Cabieses Molina el 13 de enero y Rafael Cubas Vinatea el 20 de enero. Ahora que estamos elaborando una Ley Marco para el Desarrollo Sostenible de la Región Andino-Amazónica les rendimos a ambos un sentido y merecido homenaje.
Fernando Cabieses, hermano de mi padre nacido en Mérida, México, el 20 de abril de 1920, más peruano que un caldo de carachama pero mexicano como el guacamole, fue neurólogo, neurocirujano, antropólogo, historiador, militante del APRA, amigo de Haya de la Torre, contador de fábulas y cuentos, autor de más de 30 libros y fundador de la Universidad Científica del Sur.

Rafael Cubas, hermano de mi madre, nacido en Supe, provincia de Lima, el 30 de mayo de 1922, pero huanuqueño por matrimonio, hijos y adopción, fue ingeniero agrónomo, zootecnista tropical, creador del “Ganado Amazonas”, apasionado por la biología, edafología y la genética, ministro de agricultura, fundador de la Estación Experimental de Tingo María, filósofo de la vida feliz, católico militante, diputado por la Democracia Cristiana, defensor de una reforma agraria justa, maestro de generaciones y orador polemista imbatible.
Ambos sabios fueron amantes del Perú y sus gentes, recorrieron nuestro país a pie, en camión y en bote, de palmo a palmo, sin pedirle nada a nadie, cuando no había GPS y SIG, por el simple deseo de conocer, de observar, de investigar y de proponer un país justo, solidario, democrático y ético.

Ambos tienen la Orden del Sol que no les dio el Estado y los Gobiernos por incomprensible mezquindad, pero que se la dimos los pueblos y las gentes de a pie. Cuánta falta nos hacen ahora para la tarea que tenemos entre manos !!!!.

Termino con dos citas pertinentes. Charles C. Mann, abogado, investigador científico y periodista norteamericano acaba de publicar la segunda edición española de un libro con un título más que sugerente: “1491: Una nueva Historia de las Americas antes de Colón” (Taurus, marzo 2008).

El 31 de diciembre pasado, tuve la oportunidad de comentarle a mi “primo” Fernando – nunca quiso que lo llamara tío “porque eso es para los viejos”, me decía – el libro que menciono. Le conté que Chales Mann nos informa con detalle sobre cómo antes de la llegada de los españoles en la región Andino-Amazónica habitaban no menos de 20 millones de personas – más que ahora !!! – en una relación armónica con la naturaleza e inclusive utilizando la “tumba y quema”, tan criticada por los conservacionistas. Le conté también que dos arqueólogas norteamericanas de renombre – Betty J. Maggers y Anna C. Roosvelt - , debaten agriamente discrepando sobre el tema. “A la tía Meggers la conozco, pero que interesante lo que me cuentas, primo. Tráeme el libro para leerlo …..”.

Fernando ya estaba mal, aunque nos tomamos un vinito blanco, que sorbió de a pocos mientras le contaba que en México central en 1518, en 300 mil km2, habían 25 millones de habitantes según los autores que cita Mann y le leí lo siguiente sobre la Amazonía de antes, que hoy nos convoca: “Nos hace pensar que durante mucho tiempo unos pobladores inteligentes, que conocían trucos que nosotros aún estamos por aprender, utilizaron gran des parcelas de la Amazonía son destruirla. Ante un problema ecológico, los indios lo resolvían. En vez de adaptarse a la naturaleza, la creaban. Estaban en pleno proceso de formación de la tierra cuando apareciò Colón y lo echó todo a perder”.
Sostengo que tenemos derecho a pensar que es posible construir una Ley Marco y un Modelo de Desarrollo Sostenible, en la que gentes, territorios, recursos, ambiente e institucionalidad sean amigables con la Pachamama y la Yacumama, nuestras madres tierra y agua.

La otra cita es de Fernando Cabieses a quien hace más de diez años, en 1996, busqué para que me dijera que era aquello de los empresarios con responsabilidad social y ambiental. Mi tío, con ojos tan traviesos como sabios, me dijo lo siguiente: “Primito, no te hagas ilusiones, los empresarios verdes son aquellos que quieren seguir prendidos de la teta, dizque sin joder el planeta”.

Contrariando su pesimismo – muy extraño en él -, me gustaría que los empresarios que participen activamente en la elaboración de la Ley Marco no sean de esta categoría sino de la misma calidad moral, curiosidad científica y conciencia social, que Rafael Cubas Vinatea, empresario del café y ganadero tropical que invirtió todo su dinero en hacer buenas leyes y amar al Perú, sus gentes y culturas.

-oOo-

� Economista licenciado en la Universidad del Pacífico, coordinador del Programa DRIS/ZA-MANU entre Cusco y Madre de Dios, integrante de la Iniciativa MAP (Madre de Dios, Acre y Pando), consultor en desarrollo rural sustentable, agroforestería, deforesetación evitada y captura de carbono y coordinador del Equipo Técnico de la Comisión de Pueblos Andinos, Amazónicos y Afroperuanos, Ambiente y Ecología del Congreso de la República para la formulación de la Ley Marco.


� También integrado por el antropólogo y escritor amazónico Róger Rumrrill y el arquitecto y comunicador social Ricardo Dawson


� Un tema polémico es la necesidad de una Ley Marco para el ámbito Andino-Amazónico y no sólo para la Amazonía. Ello por varias razones sociales, culturales, ecológicas, ambientales, pero sobre todo porque planteamos el desarrollo sostenible como manejo de cuencas hidrográficas y no por consideraciones político-administrativas o de cortes longitudinales.


� O campesinos cuidadores y vivientes de los bosques, sean rurales o urbanos, en proceso de construcción ciudadana de lo que en Brasil denominan “florestanía”.


�  Se trata de los siguientes documentos: 1)  Proyecto de Ley Marco de Inversiones para el Desarrollo de la Amazonía Peruana, elaborado por la Comisión de Amazonía, Asuntos Indígenas y Afro-peruano en  la legislatura 2003-2004; 2) Amazonía peruana: Visión de desarrollo, potencialidades y desafíos, elaborado por el Instituto de Investigaciones de la Amazonía Peruana (IIAP) en abril 2008; 3) Ley Marco para el Desarrollo Sostenible de la Amazonía Peruana, borrador de Proyecto de Ley redactado por el Grupo Parlamentario Bloque Popular el 28 de agosto del 2008; y, 4) Bases para una propuesta de política para la promoción de inversiones en gestión de suelos y recursos naturales renovables en la Región Amazónica, elaborado por el Consejo Interregional Amazónico (CIAM) el 2 de septiembre 2008.








